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Warszawa, 07.12.2011r.

OPINIA PRAWNA

Przedmiot opinii: Ocena zgodnosci przeprowadzonego przez Zarzad ENEA Operator Sp. z 0.0.
procesu potgczenia Rejonu Dystrybucji Koscian i Leszno z obowigzujgcym
Tréjstronnym Porozumieniem zbiorowym zawartym na podstawie art. 261
Ustawy o zwigzkach zawodowych zawartym 29.06.2007 r. w Sierakowie
oraz Zatacznikiem nr 3 do Porozumienia — Zasady informowania organizacji
zwigzkowych dziatajgcych w ENEA SA i prowadzenia z nimi konsultacji

Podstawa prawna:

1. Tréjstronne Porozumienie Zbiorowe z dnia 29 czerwca 2007
roku.

2. ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw

zbiorowych
Zleceniodawca: ENEA Operator sp. z 0.0.
Podstawy faktyczne zapytanie Zleceniodawcy

informacji:

Teza wstepna

Biorgc pod uwage, ze Regulamin Organizacyjny Spétki ENEA S.A., w chwili gdy jeszcze ta spdtka
prowadzita przedsiebiorstwo dystrybucyjne, przewidywat dwa Rejony Dystrybucji — Leszno i Koscian,
to ENEA Operator sp. z 0.0., po przejeciu tego przedsiebiorstwa powinna rozdzielnos¢ tych rejonéw
zachowa¢ - skoro zobowigzata sie do tego wobec przedstawicieli zwigzkdw zawodowych w
porozumieniu - zgodnie zatem z zasadg; pacta sunt servanda. Alternatywg (ze wzgledu na , wyzszg”
konieczno$¢ prowadzenia spraw spotki) jest wystgpienie do zwigzkdw zawodowych o zmiane § 4

Tréjstronnego Porozumienia Zbiorowego. Dopiero brak efektow (prowadzonych w dobrej wierze)
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rokowan nad zmiang tresci Porozumienia mégtby uprawnia¢ Zarzagd do podejmowania stosownych

decyzji i to z uwzglednieniem przedstawionych w rokowaniach stanowisk partneréw spotecznych.

Stan faktyczny

Stan faktyczny ustalono na podstawie dokumentéw, ktérych liste stanowi Zatgcznik, oraz informacji

uzyskanych od organizacji zwigzkowych

1.

W dniu 29 czerwca 2007 r. Spétka ENEA S.A., Spétka Enea Operator sp. z 0.0. oraz organizacje
zwigzkowe dziatajgce w przedsiebiorstwie ENEA S.A. podpisaty ,Tréjstronne Porozumienie
zbiorowe zawarte na podstawie art. 26 [1] ustawy o zwigzkach zawodowych” (zwane dalej
,Porozumieniem”). ENEA Operator sp. z 0.0. brata udziat jako strona w rokowaniach nad
trescig tego porozumienia.

Zawarcie Porozumienia byto scisle zwigzane z przeniesieniem dziatalnosci dystrybucyjnej ENEA
S.A. do Spétki Enea Operator, jako operatora systemu dystrybucyjnego.

Zwigzki zawodowe — jak mozna wnioskowac z ich postawy oraz podejmowanych dziatan,
korzystajgc miedzy innymi z uprawnien zawartych w DYREKTYWIE RADY 2001/23/WE z dnia 12
marca 2001 r. w sprawie zblizania ustawodawstw Panstw Cztonkowskich odnoszgcych sie do
ochrony praw pracowniczych w przypadku przejecia przedsiebiorstw, zaktadéw lub czesci
przedsiebiorstw lub zaktadéw (2001/23/WE z dnia 2001-03-12 r. - Dz.Urz.UE.L 2001 Nr 82, str.
16) implementowanej do prawa polskiego w postaci art. 26 [1] ustawy o zwigzkach
zawodowych, porozumieniem tym podjety prébe zabezpieczenia uprawnien pracownikow
podczas ,przejscia” do nowego pracodawcy.

Biorgc pod uwage cel porozumienia — zwigzki zawodowe oraz dotychczasowy (ENEA S.A.) i
nowy pracodawca (ENEA Operator sp. z 0.0.), by zapewnié osiggniecie celu, o ktérym mowa w

pkt. 7 rozpoczety rokowania, w nastepstwie ktérych podpisano Trdjstronne Porozumienie

Zbiorowe.

Do konca czerwca 2007 roku dziatalnosé dystrybucyjna Spétki ENEA S.A. prowadzona byta w
ramach oddziatow dystrybucji, ktére dzielity sie na rejony dystrybucji, sktadajace sie z kolei z
posterunkow energetycznych. Kazda z tych jednostek organizacyjnych miata scisle okreslony
obszar dziatania.

Zmiane polegajacg na obowigzkowym ,pozbyciu sie” dziatalnosci dystrybucyjnej przez Spétke
ENEA S.A. wymusita Dyrektywa 2003/54/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z 26.06.2003 r. w
sprawie wspdlnych zasad wewnetrznego rynku energii elektrycznej i uchylenia Dyrektywy
96/92/EC — dalej powotywana jako , Dyrektywa 54” oraz nowelizacja Prawa energetycznego

dokonana ustawg z dnia 4.03.2005 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz ustawy -
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Prawo ochrony Srodowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 552), ktdorg to nowelizacjg dostosowano Prawo
energetyczne do uregulowan Dyrektywy 54, i ktéra w zasadniczej czesci weszta w zycie w dniu
3.05.2005 .
W celu realizacji natozonego Dyrektywa 54 obowigzku spdtka ENEA S.A. zawigzata spétke ENEA
Operator sp. 0.0., ktéra to spodtka pozostaje z nig do chwili obecnej w stosunku zaleznosci i
powigzania, o ktérym mowa w art. 4 ustawy kodeks spétek handlowych. Poza powigzaniem w
zakresie gospodarczym spotki prowadzg takze wspdlng dziatalnosé socjalng.
Zgodnie z umowa zbycia zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa z 30 czerwca 2007 r. zawartg
pomiedzy ENEA S.A. a ENEA Operator sp z .0.0. w formie aktu notarialnego w kancelarii
notarialnej w Poznaniu przy ul. Libelt 1A, ENEA S.A. wyposazyta ENEE Operator sp. z 0.0. w
majatek stuzacy ,do realizacji zadan gospodarczych zwigzanych z dystrybucjq energii
elektrycznej w rozumieniu art. 55[1] kodeksu cywilnego - przedsiebiorstwo dystrybucyjne” - § 1
[oddziat] umowy.
W oderwaniu od dziatan prawnych widzimy przedsiebiorstwo (lub raczej zorganizowang czes¢
przedsiebiorstwa), ktorego przedmiotem jest dziatalnos¢ dystrybucyjna prowadzona w ramach
oddziatéw dystrybucji, ktére dzielg sie na rejony dystrybucji, sktadajgce sie z kolei z
posterunkdw energetycznych, przy czym kazda z tych jednostek organizacyjnych ma Scisle
okreslony obszar dziatania. Przedsiebiorstwo to do 30 czerwca 2007 roku prowadzone jest

przez spotke ENEA S.A. a od 1-go lipca przez spotke ENEA Operator sp. z 0.0. Zmiana podmiotu

prowadzacego przedsiebiorstwo (w dacie przejScia) nie ma najmniejszego wptywu na jego

ksztatt. Dziatalno$¢ dystrybucyjna prowadzona jest nadal w oparciu o oddziaty, rejony i
posterunki. Fakt ten wynika miedzy innymi z celu i charakteru ,przejscia” przedsiebiorstwa
pod zarzad spétki ENEA Operator sp. z 0.0., nie popartego koniecznoscig ekonomiczng (np.
restrukturyzacja przedsiebiorstwa ENEA S.A. oparta na ,stabych” wynikach gospodarczych), a
wynikajgcego z koniecznosci realizacji Dyrektywy 54.

Na ,wyodrebnienie” Operatora Systemu Dystrybucyjnego natozyty sie sprawy pracownicze —
objete dziatalnoscig zwigzkow zawodowych. Wraz z przedsiebiorstwem dystrybucyjnym pod
zarzad nowej spoétki, w trybie art. 23[1] do nowego pracodawcy ,przeszto” ponad 5 tys.
pracownikow.

Paragraf 4 ust. 3 Porozumienia stanowi, ze ,,Regulamin Organizacyjny ENEA Sp. z o0.0. w celach i
zatozeniach nie bedzie odbiegat od Regulaminu Organizacyjnego ENEA S.A. W szczegdlnosci
ENEA S.A. oraz Spotka ENEA Operator Sp. z o.0. zobowiqzujg sie do realizacji takiej struktury

organizacyjnej przedsiebiorstwa ENEA Operator Sp. z 0.0., w ktorym prowadzenie dziatalnosci
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gospodarczej, oparte bedzie na terytorialnym podziale obszaru dziatania ENEA S.A., a w

szczegdlnosci zachowane zostang w obecnym ksztatcie Oddziatu Dystrybucji” .

Do Porozumienia zawarto Zatacznik nr 3 do Porozumienia pod tytutem: ,Zasady informowania

organizacji zwigzkowych i przeprowadzania z nimi konsultacji: (zwany dalej ,Zatgcznikiem”). NA

uwage zastugujg nastepujgce przepisy zatgcznika.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

[§ 3 ust. 1] ,Pracodawcy zobowiqzujq sie niniejszym do przekazywania Zwigzkom
Zawodowym wszelkich informacji, moggcych mie¢ bezposredni lub posredni wptyw na
sytuacje pracownikow (w rozumieniu prawa pracy), a w szczegdlnosci informacji
dotyczgcych:

1) Dziatalnosci Pracodawcdw, (...) ich struktur wewnetrznych oraz przewidywanych w

tym zakresie zmian”.

[§ 3 ust.2] ,Pracodawcy, przekazujgc informacje powinni zwrdci¢ szczegélna uwage na
fakt, aby zawieraty one dopiero projektowane dziatania oraz projekty decyzji tak, aby
strona Zwigzkowa miata mozliwos¢ autentycznego wptywu na ich zmiane”.
[§ 4 ust. 1] ,Zrédtem opisanych ponizej informacji SA decyzje bgd? uchwaty organéw
Pracodawcow (...), a w szczegdlnosci: (...)
c) decyzje lub uchwaty Zarzgdow”.
[§ 4 ust. 3] ,,Informacje powinny by¢ przekazane w formie pisemnej oraz zawierac:
a) odwotanie sie do Zrédta informacji,
b) odniesienie sie do rozstrzygniec,
c) projektowanie dziatania,
d) uzasadnienie do projektowanych dziatan lub rozstrzygniec”.
[§ 4 ust. 4] ,W razie stwierdzonych brakdw w przekazanej informacji poszczegdlne
Zwiqzki Zawodowe powinny zwrdcic¢ sie w ciggu trzech dni do Pracodawcy o stosowne
uzupetnienie. Uzupetnienie powinno byc¢ dokonane oraz przestane w ciggu trzech dni”.
[§ 5 ust. 1] ,,Pracodawcy przekazujq informacje z wtasnej inicjatywy, w szczegdlnosci w
nastepstwie: (...)
¢) odbytych Posiedzeri Zarzqdu (..) najpdZniej w ciggu trzech tygodni od daty ich
odbycia”.
[§ 6 ust. 1] ,Zwigzki Zawodowe odnoszq sie do przekazanych informacji w formie
stanowisk”.
[§ 6 ust 3] ,zwigzki zawodowe przekazujq swoje stanowiska w terminie dwdch tygodni od

daty uzyskania informacji”.
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9) [§ 6 ust 5 ,Brak ustosunkowania sie do przekazanych informacji w stosownych terminach
skutkuje domniemaniem akceptacji rozstrzygnie¢ oraz proponowanych dziatan ze strony
,Zwigzkow Zawodowych”.

10) [§ 7 ust 1] ,W sytuacji gdy odnoszgce sie do informacji stanowisko zawiera teze, opinie
(..) sprzecznq z rozstrzygnieciem lub projektowanymi dziataniami zawartymi w
informacji, kazdy ze Zwigzkéw Zawodowych moze zazqda¢ od pracodawcy
przeprowadzenia w przedmiotowej kwestii konsultacji”.

Spétka ENEA Operator, przejmujgc zorganizowang czes¢ przedsiebiorstwa spoétki ENEA S.A.

kontynuuje jej dziatalnos¢ dystrybucyjng. Prowadzona jest ona w ramach oddziatéw

dystrybucji, ktére dzielg sie na rejony dystrybucji, sktadajgce sie z kolei z posterunkow
energetycznych.

W oparciu o Zatacznik, w Spodice przyjetg jest praktyka przeprowadzania procedury

informacyjno — konsultacyjnej na szczeblu Dyrektora Oddziatu Dystrybucji, jezeli zamierzone

dziatania dotyczg posrednio lub bezposrednio jedynie pracownikéw takiego oddziatu.

Pod koniec marca 2011 r. Zarzad Spotki podjat zamiar potaczenia struktur Rejondw Dystrybucji

Koscian i Leszno oraz zmiany w zakresie obszaru dziatania poszczegdlnych posterunkéw

energetycznych.

W dniu 31 marca 2011 r. Dyrektor Oddziatu Dystrybucji w Poznaniu przekazat organizacjom

zwigzkowym pisemne informacje dotyczace zamierzonych dziatan.

Organizacje zwigzkowe, przekazaty Pracodawcy obawy zatogi tagczonych rejondéw dystrybucji o

sytuacje pracowniczg po potgczeniu. Prezes Zarzadu Spétki, spotkat sie z zatogg w Koscianie

dnia 12 kwietnia 2011 zapewniaj3c jg o niepogorszeniu warunkéw pracy i ptacy.

Pismem z dnia 8 kwietnia 2011 r. Organizacja Ponadzaktadowa Nr 2 NSZZ ,Solidarno$¢” ZR

WIkp. ENEA Poznan poinformowata Zarzagd Oddziatu Dystrybucji Poznan, nie zgadza sie na

powyzsze rozwigzanie. Jako podstawe prawng przywotano postanowienie § 4 ust 3

Porozumienia.

Zaktadowa Organizacja Zwigzkowa Miedzyzaktadowego Zwigzku Zawodowego Pracownikéw

Grupy Kapitatowej ENEA w Poznaniu, w piSmie z dnia 15 kwietnia 2011 r. skierowanym do

Zarzadu Spotki stwierdzita m.in. ,W zwigzku z decyzjami Zarzqdu Enea Operator Sp. z o.o.

zmierzajgcymi wybidrczo (Koscian-Leszno), niezgodnie z wczesniejszymi ustaleniami Stron

(Zatgcznik nr 3 do Porozumienia zbiorowego z 29 czerwca 2007 roku - <Zasady informowania

organizacji zwigzkowych dziatajgcych w ENEA S.A. i prowadzenia z nimi konsultacji>) do zmiany

schematu organizacyjnego w Oddziale Poznarn, sktadamy zgdanie (...) wstrzymania czynnosci
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decyzyjnych i analitycznych w celu wyjasnienia przyczyn naruszenia przez Pracodawce
przepisow prawa pracy”.

Na pismo Zarzad odpowiedziat listem z dnia 19 kwietnia 2011 r., w ktérym podtrzymano
wyczerpanie trybu konsultacyjnego, wymaganego Zatgcznikiem.

Zarzad stosowng uchwata podjat decyzje o potgczeniu posterunkdw. Uchwata Zarzadu Spétki
(nr 154/2011) o potaczeniu zostata podjeta wymagang wiekszoscig gtosdow na posiedzeniu
Zarzadu dnia 20 kwietnia 2011 .

W odpowiedzi, w dniu 26 kwietnia 2011 r., Miedzyzaktadowy Zwigzek Zawodowy Pracownikow
Grupy Kapitatowej ENEA oraz Organizacja Miedzyzaktadowa NSZZ ,Solidarnos¢” ENEA
przedstawity zgdanie uchylenia powyzszej uchwaty pod rygorem wszczecia sporu zbiorowego.

W odpowiedzi Zarzad Spétki pismem z dnia 28 kwietnia 2011 r. skierowanym do wszystkich
zwigzkéw zawodowych posrednio odméwit uchylenia uchwaty,

Dnia 4 maja 2011 r. w ramach zawistego sporu Wspdlna Reprezentacja Zwigzkowa ogtosita
pogotowie strajkowe, zarzucajac ,pogwatcenie przez Zarzqd Spotki ENEA Operator Sp. z o.o.

zapisow realizujgcych zasade partycypacji pracowniczej”

Przedmiotowa opinia prawna odpowiada na dwa pytania:

1. Czy potaczenie Rejonéw Dystrybucji Koscian i Leszno byto zgodne z postanowieniami
Porozumienia z dnia 29 czerwca 2007 roku?

2. Czy potaczenie Rejonéw Dystrybucji Koscian i Leszno nastapito po wyczerpaniu procedury
informacyjno-konsultacyjnej, o ktérej mowa w Aneksie nr 3 do Porozumienia z dnia 29
czerwca 2007 r. (Zasady informowania organizacji zwigzkowych i przeprowadzania z nimi
konsultacji”)?

Odpowiedzi

Odpowiedz na pytanie pierwsze ,,Czy potgczenie Rejondw Dystrybucji Koscian i Leszno byto zgodne z

postanowieniami Porozumienia z dnia 29 czerwca 2007 roku” jest negatywna.

Potaczenie Rejondéw Dystrybucji KoScian i Leszno byto niezgodne z postanowieniami Porozumienia z

dnia 29 czerwca 2007 r.
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Uzasadnienie

1. W pierwszej kolejnosci podkreslic nalezy, ze ENEA Operator brata udziat jako strona w
rokowaniach nad trescig Porozumienia. Jesli dla spétki ENEA Operator do tego stopnia niejasna
wydaje sie tres¢ Trdjstronnego Porozumienia Zbiorowego, ze rodzi problemy interpretacyjne,
nalezy odnies¢ sie do towarzyszacego mu zgodnego zamiaru stron, ktory w chwili obecnej

mozna wyinterpretowac z kontekstu, w ktérym zostato ono zawarte.

2. [Charakter prawny Porozumienia] Tréjstronne porozumienie zbiorowe z dnia 29 czerwca 2007
r. zostato zawarte na podstawie art. 26" ustawy o zwigzkach zawodowych, tym samym, zgodnie
z art. 9 kodeksu pracy ma przymiot Zrédta prawa i charakter aktu normatywnego. Innymi
stowy, uzywajac pewnego uproszczenia, jest réwne ustawie. Fakt ten ma podstawowe
znaczenie dla interpretacji i zrozumienia jego tresci, a takze obowigzkéw stron przy jego
realizacji. Umowy, pakiety socjalne, porozumienia zbiorowe, zawierane przez reprezentujgce
pracownikéw zwigzki zawodowe oraz pracodawcédw na rzecz stron stosunku pracy, posiadajgce

lub nawet nieposiadajagce odniesienia w ustawie, stanowig Zrédio norm prawa pracy oraz

zrédio zobowigzan pomiedzy zawierajacymi je stronami. Wynika to wprost z art. 59 ust. 2

Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej oraz art. 9 ustawy kodeks pracy. Aktem normatywnym
bedzie niewatpliwie porozumienie konczgce spér zbiorowy (ustawa o rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych), porozumienie dotyczace zwolniend grupowych (ustawa o szczegdlnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkdéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw) czy,
jak w rozpatrywanym przypadku - porozumienie zawierane w trybie art. 26[1] ustawy o
zwigzkach zawodowych, zawierane celem zagwarantowania praw i intereséw pracownikow
zmieniajgcych pracodawce w trybie art. 23[1] kodeksu pracy. Doda¢ nalezy, ze odnosnie wyzej
wskazanego charakteru porozumien zbiorowych nie ma wiekszych watpliwosci wsrdd
przedstawicieli doktryny. Sgd Najwyzszy co najmniej kilkakrotnie potwierdzit wprost charakter
normatywny takich porozumien. Tak miedzy innymi w wyroku Sadu Najwyiszego - Izba
Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 17 lutego 2000 r. | PKN 541/99
LexPolonica nr 347870 OSNAPiUS 2001/14 poz. 464 Wokanda 2000/11 str. 29. czytamy ze:
,Postanowienia zbiorowego porozumienia zawartego miedzy pracodawcqg i zaktadowymi
organizacjami zwigzkowymi (...) sq Zzrddtem zobowigzarnn w stosunku do pracownikdéw i moggq
korzystniej ksztattowac tres¢ indywidualnych stosunkdéw pracy niz to wynika z przepiséw prawa

pracy”.

Podobng teze znajdziemy w:
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1) Uchwale Sktadu Siedmiu Sedzidw Sgdu Najwyzszego - lzba Administracyjna, Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych z dnia 23 maja 2001 r. Ill ZP 25/2000 LexPolonica nr 350957
Biuletyn Sadu Najwyzszego 2001/5 str. 1 / Jurysta 2001/7-8 str. 20 OSNAPiUS 2002/6
poz. 134 OSP 2002/9 poz. 115

2) wyroku Sadu Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z
dnia 6 lutego 2006 r. Ill PK 114/2005 LexPolonica nr 1087844 OSNP 2007/1-2 poz. 2 OSP
2007/7-8 poz. 94:

3) postanowieniu Sadu Najwyzszego - lzba Pracy, Ubezpieczern Spotecznych i Spraw
Publicznych z dnia 8 lutego 2006 r. Il PK 85/2005,

4) uchwale Sktadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyiszego - lzba Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych z dnia 23 maja 2006 r. Il PZP 2/2006,

5) wyroku Sgdu Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z
dnia 12 sierpnia 2004 r. Il PK 38/2004.

Na szczegdlng uwage zastuguje uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyziszego (wpisana

do zasad prawa) - Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z dnia 23 maja

2006 r. Il PZP 2/2006. W uchwale tej zwraca sie uwage dodatkowo na aspekt prawa unijnego:

,W Swietle przepisow miedzynarodowego (unijnego) prawa pracy, umowy zbiorowe, (...) majq

charakter normatywny i stawiane sq na rowni z ustawodawstwem krajowym, co prowadzi do

koniecznosci ich efektywnego stosowania. Zgodnie z art. 9 dyrektywy Rady 2001/23/WE z dnia

12 marca 2001 r. w sprawie zblizania ustawodawstw Panstw Cztonkowskich odnoszgcych sie do
ochrony praw pracowniczych w przypadku przejecia przedsiebiorstw, zaktadéw Ilub czesci
przedsiebiorstw lub zaktaddéw (Dz. Urz. UE L 01.82.16; Dz. U. UE - Wydanie specjalne 05-4-98),
Panstwa Cztonkowskie wprowadzajg do swoich krajowych systemow prawnych takie srodki,
ktore sq konieczne w celu umozliwienia pracownikom, ktorzy uwazajq, ze zostali pokrzywdzeni
w wyniku nieprzestrzegania zobowiqzan wynikajgcych z dyrektywy, dochodzenia roszczen w
procesie sqdowym, po ewentualnym odwotaniu sie do wtasciwych organdéw. Poniewaz
dyrektywa przewiduje miedzy innymi zawieranie porozumien zbiorowych przy przejsciu zaktadu
pracy na innego pracodawce, to przepis ten oznacza, Ze prawo krajowe nalezy tak
interpretowac i stosowac, aby pracownicy mogli z tego porozumienia wywodzic¢ indywidualne

roszczenia, ktorych mogq dochodzi¢ w procesie sgdowym. Przepis ten naleiy odczytac jako

wymaganie efektywnosci prawa”

W rozpatrywanym przypadku mamy zatem do czynienia ze stanowigcym zrédto prawa aktem

stworzonym przez reprezentujgce pracownikow zwigzki zawodowe oraz pracodawce, ktorego
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celem jest zabezpieczenie praw i intereséw pracowniczych na okoliczno$é zmiany przez nich
pracodawcy a takze ustalenie wzajemnych zobowigzan w tym zakresie.
W nastepnej kolejnosci, w zwigzku z charakterem porozumienia, pojawia sie pytanie o zasady

jego interpretacji.

Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z dnia 23
lipca 2009 r. Il PK 37/2009 LexPolonica nr 2377277 wskazuje ze : Porozumienie zbiorowe
zaliczone do prawa pracy (art. 9 § 1 k.p.) jest aktem normatywnym, a nie czynnosciq prawnq i
nie ma podstaw, aby stosowac do niego w sposdb bezposredni zasady wyktadni oswiadczen
woli (art. 65 § 2 k.c.). Wyktadni postanowienn takiego porozumienia nalezy dokonywac
wedfug zasad interpretacji powszechnie obowiqzujgcych przepiséw prawa. Nie wytgcza to
oczywiscie mozZliwosci interpretowania przepisow takiego porozumienia przy pomocy innych niz
jezykowa metod wyktadni. Mozna wrecz powiedziec, Zze przy takim Zrddle prawa, uwzglednienie
woli stron porozumienia i celu jego zawarcia, (podobnie, jak przy umowie - art. 65 § 2 k.c.)
powinno mie¢ miejsce w wiekszym stopniu niz przy interpretacji przepisow prawa powszechnie
obowigzujgcego. Nastepuje to w ramach wyktadni odwotujgcej sie do woli (racjonalnego)
prawodawcy, ktora nie moze jednak pozostawac w sprzecznosci z wyktadniq jezykowo-logiczng
porozumienia zbiorowego i prowadzi¢ do ustalenia normy prawnej niezgodnej z tresciq

interpretowanych postanowien takiego aktu.

Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z dnia 19
marca 2008 r. | PK 232/2007 LexPolonica nr 2028029: W procesie wyktadni postanowien
uktadow zbiorowych pracy a takie innych porozumien zbiorowych wyktadnia autentyczna

oraz subiektywna odgrywajq szczegdlng role.

W procesie interpretacji nalezy zatem zwrdci¢ uwage na literalng tres¢ porozumienia i wole

stron.

Przyjetym takze przez ENEE Operator celem Porozumienia jest miedzy innymi zadbanie o to, by
prawa, jakie pracownicy mieli u dotychczasowego pracodawcy (ENEA S.A.) i odpowiadajgce im

interesy — zostaty zachowane u nowego pracodawcy — ENEA Operator.
Cel ten jest realizowany poszczegdlnymi paragrafami Porozumienia:

e §2 - objecie ENEA Operator sp. z 0.0. tzw. Porozumieniem Zielonogérskim,
e §3 - objecie ENEA Operator sp. z o0.0. zaktadowym uktadem zbiorowym pracy, ktory

obowigzywat w ENEA S.A.
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e §5-o0dnoszacy sie do kwestii akcji pracowniczych,
e §6 -zwiekszajgcy gwarancje zatrudnienia w spétce ENEA Operator,
e §7i8§9 odnoszacy sie do wzrostu wynagrodzen w ENEA Operator itp.
Paragraf 4 odnosi sie natomiast do schematu organizacyjnego przedsiebiorstwa
przeniesionego pod zarzad nowej spotki — ENEA Operator. Z paragrafu tego jasno wynika, ze
czes$¢ przedsiebiorstwa spotki ENEA S.A. odpowiedzialna za dystrybucje energii elektrycznej —
byta zorganizowana w oparciu o Regulamin Organizacyjny obowigzujgcy miedzy innymi w dniu
11 czerwca 2007 r. Oczywistym jest, ze dokument ten — zapewnie uchwalony uchwatg zarzadu
ENEA S.A. - nie mogt ,,na dtuzszg mete” obowigzywaé w przedsiebiorstwie prowadzonym juz
przez inng spotke. Zatem strony Porozumienia spodziewaty sie, ze nowa spédtka, ktéra przejmie
przedsiebiorstwo od ENEA S.A. zechce zorganizowac je lub przeorganizowaé¢ wedtug wtasnej
oceny i potrzeb Regulaminem Organizacyjnym uchwalonym przez wtasny Zarzad. Zwigzki
zawodowe mogty oceni¢ dotychczasowe funkcjonowanie przedsiebiorstwa pod rzgdami spoétki
ENEA S.A. i uchwalonego przez nig Regulaminu jako sprawdzone dla pracownikéw. Mogty
zatem zazadaé od nowej spotki, by ta, tworzgc wiasny Regulamin Organizacyjny dla przejetego
przedsiebiorstwa opierata sie na Regulaminie Organizacyjnym ENEA S.A. z dnia 11 czerwca
2007 r. Spoétka ENEA Operator zobowigzata sie, ze uchwalony przez nig nowy Regulamin
Organizacyjny dla przejetego przedsiebiorstwa ,w celach i zatozeniach nie bedzie odbiegat od
Regulaminu Organizacyjnego ENEA S.A. Zwrotem niejasnym mogg wydawac sie ,cele i
zatozenia” Regulaminu ENEA S.A., na ktérych ma by¢ oparty Regulamin Organizacyjny
uchwalony przez ENEE Operator sp. z 0.0. Niejasnosci te wyjasniajg kolejne zdania ust. 3§ 4, w
ktédrych ENEA Operator sp. z 0.0. zobowigzuje sie do realizacji takiej struktury organizacyjnej
przedsiebiorstwa, w ktoérym ,prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oparte bedzie na
terytorialnym podziale obszaru dziatania ENEA S.A. a w szczegdlnosci zostang zachowane o
obecnym ksztafcie Oddziaty Dystrybucji”. Oznacza to, ze ENEA Operator - przejmujgc dziatajgce
przedsiebiorstwo, zorganizowane w oparciu o pewien schemat wynikajacy z funkcjonujacego
dotychczas Regulaminu Organizacyjnego spotki ENEA S.A. - zobowigzata sie do zachowania
ciggtosci jego funkcjonowania w dotychczasowej formie, dajgcej odpowiednig liczbe i ksztatt
oddziatéw, rejondéw i posterunkéw. O dopuszczalnosci takiego zobowigzania w dalszej czesci

Opinii.

Nalezy pamieta¢ ze mamy tu do czynienia z jednym przedsiebiorstwem prowadzonym po

kolei przez dwie spétki lub inaczej: najpierw prowadzonym przez jedng spoétke, a potem

przekazanym drugiej spétce. Chybionym zapewne bytby wniosek, ze strony Porozumienia
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zamierzaty ustali¢, ze ENEA S.A., ktdra przekazata zorganizowang czesé przedsiebiorstwa bedzie
ksztattowata pozostatg jej cze$é na wzér tej przekazanej — tym bardziej, OSD moze by¢ tylko
jeden na danym obszarze. Chybionym jest takze wniosek, ze zamiarem stron mogto by¢
ksztattowanie wtasnego przedsiebiorstwa przez spotke ENEA Operator sp. z 0.0. na wzor

przedsiebiorstwa — pozostatego po wydzieleniu OSD — sp6tki ENEA S.A.

W podsumowaniu tej czesci nalezy przyjaé, ze skoro Regulamin Organizacyjny Spotki ENEA S.A.,
w chwili gdy jeszcze ona prowadzita przedsiebiorstwo dystrybucyjne przewidywat dwa Rejony
Dystrybucji — Leszno i Koscian, to ENEA Operator, po przejeciu tego przedsiebiorstwa powinna
rozdzielno$¢ tych rejondw zachowad - skoro sie do tego zobowigzata lub wystgpi¢ do zwigzkéw

zawodowych o zmiane § 4 Porozumienia.

Odnosnie zobowigzan podjetych w Porozumieniu przez spotke ENEA S.A. nalezy przyja¢, ze
spotka ta nie moze zapewnié¢ odpowiedniego ksztattu nie prowadzonego przez siebie
przedsiebiorstwa. Mozna tylko przypuszczaé, iz strony wprowadzajgc to zobowigzanie braty
pod uwage relacje zaleznosci i dominacji istniejgcg pomiedzy ENEA S.A. i ENEA Operator sp.z
0.0. oraz mozliwos¢ wywarcia , jakiegos” wpltywu przez spétke dominujacag na spotke zaleing
wtedy, gdyby ta ostatnia zamierzata zmienié strukture przejetego od ENEA S.A.

przedsiebiorstwa. Zobowigzanie to nalezy jednak traktowac jako zobowigzanie naturalne.

Czy zobowigzania ENEA Operator sp z 0.0. sg zgodne z normami ,wyzszego rzedu”
wynikajgcymi np. z ustawy kodeks spétek handlowych, ktérymi jest np. ogdlna kompetencja
zarzadu do prowadzenia spraw spotki — art. 201. Czy zatem porozumienie moze skutkowad
paralizem decyzyjnosci zarzadu spdtki poprzez odebranie mu swobody decyzji w kluczowych
sprawach. W ocenie piszgcego swoboda prowadzenia spraw spétki przez zarzad nie jest
absolutna lub nieograniczona. Nie wdajgc sie w gtebszg analize tego zagadnienia nalezy
przywofac jedynie art. 20 Konstytucji, ktéry stanowi, iz ,,Spoteczna gospodarka rynkowa oparta
na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, witasnosci prywatnej oraz_solidarnosci, dialogu i
wspotpracy  partnerdw _ spotecznych  stanowi  podstawe  ustroju  gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej”. Lex specjalis do tego przepisu jest z pewnoscig art. 18[2] ustawy
kodeks pracy wyrazajacy zasade partycypacji pracownikdw w zarzadzaniu przedsiebiorstwem.
W rozpatrywanym przypadku mamy do czynienia z restrukturyzacja przedsiebiorstwa, w
nastepstwie ktorej nowy pracodawca zobowigzat sie do prowadzenia przedsiebiorstwa zgodnie
z zatozeniami przyjetymi w podpisanym przez siebie porozumieniu. Na wage i doniosto$¢ tego

typu porozumien oraz obowigzki pracodawcéw z nich wynikajgce niejednokrotnie wskazywat
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Sad Najwyzszy. W sprawie o sygnaturze akt Il KAS 2/08 Kolegium Arbitrazowe przy Sgdzie
Najwyzszym, biorgc pod uwage przepisy o obowigzku uzgodnien w przypadkach
restrukturyzacji, zawarte w umowach spotecznych zobowigzato pracodawcéw ,w przypadku
przysztych zamierzen w zakresie ,dalszej restrukturyzacji”, do kazdorazowego podjecia
szczegdlnych starani o uzgodnienie kwestii dotyczqcych praw i interesow pracowniczych ze
strong zwigzkowq”. W uzasadnieniu dodatkowo czytamy, iz , Wtasciciele mogq , podzieli¢ sie”
tym co do nich nalezy, a restrukturyzacja nigdy nie jest obojetna dla sytuacji pracownikow,
zaktadow restrukturyzowanych co usprawiedliwia zaangazowanie zwigzkéw zawodowych.
Jezeli zatem pracodawcy zobowiqzali sie do uzgodnienia restrukturyzacji z partnerem rokowan
zbiorowych, to powinni zobowigzanie to wykonac z odpowiedniq starannoscig. Powinni zrobic¢

wszystko co jest odpowiednie dla istoty uzgodnienia.

W podsumowaniu jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze spotka ENEA Operator przyjeta na siebie
zobowigzanie do prowadzenia przejetego przedsiebiorstwa w oparciu o te zasady, jakimi
kierowata sie ENEA S.A. Finalnie ENEA Operator sp. z 0.0. nie wywigzata sie z przyjetych
zobowigzan. Jedyng prawnie dopuszczalng sankcja, jaka moze dla niej z tego wynikngé, jest
spor zbiorowy zatozony przez zwigzki zawodowe. Dopuszczalnos¢ prowadzenia sporu wokét

porozumienia wynika z ust. 2 art. 4 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych..

OdpowiedZz na pytanie nr 2. Do rozstrzygniecia pozostaje zagadnienie, czy prawidtowo
zastosowano w tym przypadku Aneks nr 3 do Trdéjstronnego Porozumienia Zbiorowego
wprowadzajacy zasady informowania zwigzkéw zawodowych i prowadzenia z nimi konsultacji.
W ustepie 1 wstepu strony uznaly ,potrzebe stworzenia wspdlnego systemu wymiany
informacji oraz przyjecia modelu konsultacji i uzgodnien dla cafej grupy kapitatowej ENEA w
przypadkach, co do ktérych strony zobligowane sq w obowiqzujgcych dotychczas
porozumieniach | uzgodnieniach do dokonywania uzgodnien. Z powyiszego wynika, ze
konsultacje i uzgodnienia prowadzone sg w tych przypadkach, gdy wynika to z odpowiednich
przepisow. Z § 3 i nastepnych wynika, ze pracodawcy maja obowigzek konsultowania ze

zwigzkami zawodowymi podejmowanych dziatan.

Na marginesie nalezy wskazaé, ze biorgc pod uwage zbiezno$¢ tresci aneksu zaréwno z
DYREKTYWA 2002/14/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 11 marca 2002 r.
ustanawiajgcg ogolne ramowe warunki informowania i przeprowadzania konsultacji z
pracownikami we Wspdlnocie Europejskiej (2002/14/WE) oraz implementujgcy jg ustawg o

informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji mozna przyjgé, ze strony
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aneksu wyznaczyty zwigzki zawodowe do roli, jakg miaty posiadac¢ rady pracownikéw w kwestii
informowania pracownikéow i przeprowadzania z nimi konsultacji. Ogdlne zatozenie wyzej
opisanych dokumentdw jest takie, ze przeptyw informacji ma zapobiega¢ bezrobociu.
Odpowiednio wczesnie i dobrze poinformowany pracownik o sytuacji w przedsiebiorstwie i
jego planach restrukturyzacyjnych jest w stanie lepiej zadbaé o swojg przysztos¢ niz pracownik,
ktory przyktadowo dowiaduje sie o zwolnieniach grupowych na ustawowe 30 dni przed
rozpoczeciem tego procesu. W omawianym przypadku pracodawca porozumieniem
zobowigzat sie posrednio do nie tgczenia rejondw. Zatem uprzednio — po przeprowadzonych
konsultacjach w tej sprawie - ograniczyt sie w swobodzie podejmowania decyzji w tym
zakresie. Czy zatem prawidtowe byto jej podjecie a w nastepnej kolejnosci konsultacja decyzji
ze zwigzkami zawodowymi skoro juz raz jg konsultowano przed 30-tym czerwca 2007?
Prawidtowym dziataniem, ktére powinien podja¢ pracodawca jest wezwanie do rokowan
nad zmiang art. 4 Trdjstronnego Porozumienia Zbiorowego, a nie podejmowanie decyzji
sprzecznych z wczesniej przyjetymi zobowigzaniami, a w nastepnej kolejnosci konsultowanie

ich ze zwigzkami zawodowymi w trybie zasad wynikajacych z aneksu.

Marcin Szymanek®

'Marcin Szymanek jest doktorantem Katedry Prawa Pracy Polskiej Akademii Nauk
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Zatacznik

Lista dokumentéow
Tréjstronne Porozumienie zbiorowe zawarte na podstawie art. 26 [1] ustawy o zwigzkach
zawodowych zawarte 29.06.2007 r.
Zatgcznik Nr 3 do Porozumienia zbiorowego z dnia 29.06.2007 r. zawarty na podstawie art.
26[1] ustawy o zwigzkach zawodowych dotyczgcy zasad informowania organizacji zwigzkowych
dziaftajgcych w ENEA S.A. i przeprowadzania z nimi konsultacji.
Umowa zbycia zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa z 30 czerwca 2007 r. zawartg pomiedzy
ENEA S.A. a ENEA Operator sp. z .0.0. w formie aktu notarialnego w kancelarii notarialnej w
Poznaniu przy ul. Libelt 1A
Pismo Organizacji Podzaktadowej Nr 2 ZR WIkp. ENEA Poznann z 08.04.2011 do Zarzadu
Oddziatu Dystrybucji Poznan.
Materiaty ze spotkania z zatogg dnia 31 marca 2011 .
Pismo Miedzyzaktadowego Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Grupy Kapitatowej ENEA z
15.04.2011 do Zarzadu ENEA Operator Sp. z 0.0.
Pismo Zarzadu z 19.04.2011 r. — odpowiedZz na pismo zwigzkéw do Przewodniczacej i
Wiceprzewodniczacego Zaktadowej Organizacji Zwigzkowej Poznan MZZP Grupy Kapitatowej
ENEA.
Uchwata Nr 154/2011 Zarzadu ENEA Operator Sp. z 0.0. z 20.04.2011 r.
Informacja Miedzyzaktadowego Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Grupy Kapitatowej ENEA z
26.04.2011 do Zarzadu ENEA Operator Sp. z 0.0. o pikiecie protestacyjne;j.
Zgtoszenie zadania sporowego Miedzyzaktadowego Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Grupy
Kapitatowej ENEA z 26.04.2011 r. do Zarzadu Operator Sp. z 0.0.
Pismo Cztonkéw Zarzadu ENEA Operator Sp. z o0.0. z 28.04.2011 r. do Miedzyzaktadowych
Zwigzkow Zawodowych dotyczace zmian organizacyjnych struktury przedsiebiorstwa ENEA
Operator Sp. z 0.0.
Petycja Pracownikow Grupy Kapitatowej ENEA z dnia 29.04.2011 r. do Zarzgdu ENEA Operator
Sp. zo.o0.

Komunikat Wspdlnej Reprezentacji Zwigzkowej Grupy Kapitatowej ENEA z dnia 4.05.2011 .
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Pismo Wspdlnej Reprezentacji Zwigzkowej (Miedzyzaktadowego Zwigzku Zawodowego
Pracownikow Grupy Kapitatowej ENEA) z dnia 9.05.2011 r. do Pana Artura Rézyckiego, Prezesa
Zarzadu ENEA Operator.

Komunikat Wspdlnej Reprezentacji Zwigzkowej Grupy Kapitatowej ENEA z 13.05.2011 r.
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