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Opinia prawna w sprawie obowiazku pracodawcy przekazania organizacji zwiazkowej

będącę-i w sporze zbiorow}'m list}' imiennej pracowników zakładu pracy uprawnionych do

głosowania w referęndum strajkowym

Przedmiotem niniejszej opinii jest odpowiędź na pytanie skierowane przezKomisję Krajową

NSZZ .SolidarnośÓ,' - czy pracodawca ma obowiąZek przekazania organizacji zwiękowej

będącej w sporze zbiorowym listy imiennej pracowników zakJadu pracy uprawnionych do

głosowania w ręferendum strajkowym.

W polskim prawie pracy problematykę sporów zbiorowych reguluje ustawa z dnia f3 mĄa

199l r. o rozwiązywaniu sporów zbiorowych (zwana dalej ,,ustawą o sporach''). Definiuje

ona spór zbiorowy jako spór pracowników z pracodawcą lub pracodawcami dotyczący

warunków pracy, płac lub świadczeń socjalnych (albo praw i wolności związkowych). Tak

rozumianę spory zbiorowę są zjawiskiem zupełnie naturalnym w relacjach pomiędzy

pracownikami i ich przedstawicielami a pracodawcami, przy czym stopień nasilenia emocji

towarzyszących zagraia (potencjalnie bardzo powainie) homeostazie społecznej. Dlatego

kwestią niezwykle istotną jest stworzenie procedw łagodzących napięcie i pozwalających

rozwiązaó sytuacje konfliktowe. Celowi temu słuzą przyjęte w ustawię o sporach polubowne

(ireniczne) i strajkowe instrumenty rozwiązywania sporów zbiorowych. Nalezy przy tym

podkreślió, Że rozwięywanie sporu zbiorowego jest mozliwe jedynie w ramach procedur

przewidzianych ustawą o sporach. Potwierdzeniem tego jest wyraŹna dyspozycj a zawarta w

art. 4 ust' 1 tej ustawy, zgodnie z którąnie jest dopuszcza|nę prowadzenie Sporu zbiorowego

w celu poparcia indywidualnych ządań pracowniczych, jeie|i ich rozstrzygnięcie jest

mozliwe w postępowaniu przed organem rozstrzygającym Spory o roszczęnia pracowników.

A ccntario wynika z tego, Żę bez podstawy prawnej sporu zbiorowego nie mozna poddaó

rczstrzygnięciu sądowemu. ZtesztąSprawy z zabęsu zbiorowego prawa pracy co do zasady

nie podlegają kognicj i sądownictwa powszechnego.
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Do polubownych (irenicznych) metod rozwiązywania sporu zbiorowego za|icza się

rokowania, mediację i (fakultaĘwny) arbitrai społeczny. W przypadku niemozności

rozwięania sporu Za pomocątych metod związek zawodowy zyskuje prawo zorganizowania

strajku. Strajk polega na zbiorowym powstrzymyvaniu się pracowników od wykonywania

pracy w celtu rozwiązania sporu zbiorowego. Pracownicy w celu wywarcia nacisku na

pracodawcę mogą odmówić zbiorowo wykonywania pracy. W ten sposób wzmacniĄą

pozycję negocjacyjną reprezentujących ich przedstawicieli związkowych. oprócz strajku

mogą być organizowane inne formy akcji protestacyjnej, nie zagruŻające iyciu lub zdrowiu

ludzkiemu' bez przeryw ania pracy , z zastrzęŻeniem przesttzegania obowiązuj ącego porządku

prawnego. Chodzi tu np. o oflagowanie zakładu, pikiety etc.

Z punktu widzenia przedmiotu niniejszej opinii kluczowe znaczenię ma treść art. f0

ustawy o sporach. Przepis ten przewiduje, ze strajk zakJadowy ogłasza organizacja

związkowa po uzyskaniu zgody większości głosujących pracowników, jezeli w głosowaniu

wzięło udział. co najmniej 50% pracowników za|<ł.adu pracy. Natomiast strajk

wielozakładowy ogłasza organ zwięku wskazany w statucie po uzyskaniu zgody większości

głosujących pracownikóW w poszczególnych zakładach pracy, które mają być objęte

strajkiem, jezeli w głosowaniu w kazdym z tych zakJadów wzięło udział co najmniej 50%

pracowników. ogłoszenie strajku powinno nastąpić co najmniej na 5 dni przed jego

rozpoczęciem.

Z przedstawionej regulacji wynika jednoznacznie, ze podmiotem zobowiązanym do

wypełnienia przesłanek legalności strajku jest jego organizator, czy|i zaMadowa

(międzyzakładowa) organizacja zwiękowa w przypadku sporów zaktadowych i właściwy

organ związku w przypadku sporów więlozakładowych. Organizacja ta przed

proklamowaniem strajku jest zobowiązana uzyskaó zgodę zaŁogi w drodze referendum.

Przepis co prawda v,ryraźnie tego nie aĘkułuje, niemniej bez wątpienia wynika z niego, Że

refęręndum przeprowadza organizacja związkowa. Sugeruje to określęnię ,,otganizacja

związkowa po uzyskaniu zgody większości ...''. Jednocześnie w niezbędnym zakresie

pracodawca powinien współdziałac z organizacjązwiązkową - zgodnie z art' 26 ustawy o

sporach odpowiedzialności karnej podlega ten, kto przeszkadza wę wszczęciu lub

prowadzeniu zgodnie z prawem sporu zbiorowego.

W tym stanie rzeczy niewątpliwie na gruncie ustawy o sporach zakJadowa

(międzyzaŁJadowa) organizacja związkowa lub właściwy organ zwięku zawodowego mają

prawo żządać, od pracodawcy informacji niezbędnych do przeprowadzenia referendum.

Refęrendum ma bowięm charakter obligatoryjny, moŻna ewęntualnie rozwaiać zwolnienie z



./-

obowiązku jęgo przeprowadzęnia w przypadku wypełnienia przesłanek określonych w art' 17

ust. 2 ustawy o sporach (choó wniosek ten nie jest pewny z uwagi na sty|izację tego

przepisu). Ponadto do przeprowadzęnia ręferendum konieczne jest - z istoty tej czynności _

dysponowanie odpowiednimi danymi' a w szczególności wykazem osób uprawnionych do

udziału w referendum. Udziat. w referendum jest prawem wszystkich pracowników

zatrudnionych w danym zahJadzie, a nie tylko członków związku, stąd zakres wiedzy

organizacji związkowej na temat osób uprawnionych do głosowania wyhacza poza

mozliwości uzyskania jej własnym sumptem ptzez daną organizację. Niezbędna jest tu

aktywność pracodawcy, który tymi danymi dysponuje. Tak więc bez współdziałania

pracodawcy nie jest mozliwe przeprowadzenie referendum strajkowego, a w konsekwencji

takŻe zotganizowanie strajku. Prowadzi to do wniosku, że pracodawca ma bezwzg|ędny

obowiązek udostępnienia na Żądanie związku Zawodowego imiennej listy pracowników

uprawnionych do udziału w referendum' a więc wszystkich pracowników zatrudnionych

przez tego pracodawcę. Tylko taki wniosek jest zgodny z logiką ustawy o sporach. Jeśli

uznalibyśmy' Że pracodawca moze odmówió udzielęnia listy pracowników wówczas

oznaczaŁoby to moŹliwośó zablokowania przęZ ptacodawcę akcji strajkowej, co trudno

zaakceptowaó nie Ęlko ze względu na postulat racjonalności ustawodawcy, a|e takŻe z uwagi

na tączące Polskę standardy międzynarodowe i aksjologię demokratycznego ustroju

społeczno-politycznego.

Problęmem, który na|eŻy rozwaiyi, jest odpowiedź na pytanie' czy powyŻsze

ustalenia co do istnienia obowiązku pracodawcy przekazania związkowi zawodowemu listy

pracowników w celu przeprowadzenia referendum strajkowego' ulegają jakiejś modyfikacji

w związku z przepisami ustawy o ochronie danych osobowych. Niewątpliwie

administratorem danych osobowych pracowników jest pracodawca i to na nim cięą

obowiązki związane z ochroną tych danych i ich przefrvuzaniem, Zasady przetlvarzania

danych osobowych określa aĘkuł 23 ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r, o ochronie danych

osobowych (zwanej dalej ,,ustawą o ochronie danych''). Zgodnie z jego brzmieniem

przetwarzanie danych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy: 1) osoba, której dane dotyczą

wyraz| na to zgodę, chyba ie chodzi o usunięcie dotyczącychjej danych, 2) jest to niezbędne

d|a zrea|izowania uprawnienia lub spełnienia obowiązku wynikającego z przepisu prawa, 3)

jest to konieczne do rea|izacji umowy, gdy osoba, której dane doĘcząjest jej stroną lub gdy

jest to niezbędne do podjęcia działafi przed zawarciem umowy na Żądanie osoby, której dane

doĘczą 4) jest niezbędne do wykonania okeślonych prawem zadń rea|izowanych dla

dobrapublicznęgo,5)jest to niezbędne dla wypełnienia prawnie usprawiedliwionych celów



rea|izowanych przez administratorów danych albo odbiorców danych, a przetwarzanie nie

nanJszapraw i wolności osoby, któĘ dane dotyczą,

Ustawa o ochronie danych nie określa wprost analizowanego w niniejszej opinii

zagadnienia, nie wprowadzaw ustawie o sporach Żadnychzmian, choćby pośrednich. Należy

stąd wnosić, Że rozstrzyganie ewentualnej kolizji pomiędzy obiema ustawami powinno się

odbyó w płaszczyźnie wykładni przepisów prawa, która ma doprowadzió do stworzenia

spójnego obrazu badanej rzeczywistości normatylvnej. ZacząÓ na|eŻy od niewątpliwego

stwierdzenia, Że ptzepisy ustawy o sporach i ustawy o ochronie danych mają identycznąmoc

prawną i są zlokalizowane na tym samym szczęb|u w hięrarchii źródęŁ prawa. Nie ma zatem

iadnych przesłanek, by którejś z nich dawaó pierwszeństwo w stosowaniu. Zresńą

jeślibyśmy chcieli ustalió jukąs hierarchię w systemie wartości podstawowych

charakteryzujących system prawny (choć uważam, Że nie jest to w ana|izowanej sprawie

potrzebne) to wydaje się, ze ze wzg|ędu na standardy międzynarodowe, jak i regulacje

Zawarte w ustawie zasadniczej' przepisy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych niewątpliwie

zajmowaĘby vtyŻszą pozycję, aniŻe|i przepisy o ochronie danych osobowych. Jednym z

argumentów za przyjęciem takiego stanowiska mogłyby być wnioski wynikające z

przepisów Konstytucji, która nader oszczędnie odnosi się do kwestii ochrony danych

osobowych, natomiast szeroko wspiera prawa kolektywne pracowników, w tym prawo do

strajku. Zgodnie z art. 59 ustawy zasadniczej zapewnia się wolnośó ztzeszania się w

związkach zawodowych, organizacjach społeczno-zawodowych rolników oraz w

organizacjach pracodawców.Związki zawodowe oraz pracodawcy i ich organizacje mają

prawo do rokowań , w szczególności w celu rozwiązywania sporów zbiorowych, otaz do

zawięrania układów zbiorowych pracy i innych porozumień. Związkom zawodowym

ganicach określonych w ustawie. Ze wzg|ędu na dobro publiczne ustawa moie ograniczyÓ

prowadzenie strajku |ub zakazac go w odniesieniu do określonych kategorii pracowników

lub w określonych dziedzinach. ZaŁ'res wolności zrzeszania się w związkach zawodowych i

organizacjach pracodawców oraz innych wolności związkov,rych mozę podlegać tylko takim

ograniczeniom ustawowym, jakie są dopuszcza|ne przez wiąŻące Rzeczpospolitą Polską

umowy międzynarodowę.

Biorąc powyŻsze pod rozwagę przyjmuję' ie w celu rea|izacji obowiązku

wynikającego z będącego w mocy przepisu prawa' a mianowicie art. 20 ustawy o sporach,

konieczne jest stworzenie mechanizmu umożliwiającego organizacji zwią7kowej

przeprowadzenie referendum wśród zaŁogi w celu vyruŻenia przez niąstanowiska odnośnie



akcji strajkowej. Poniewaz ustawa o sporach dookreśla pewne parametry tego referendum, a

mianowicie zawęża jego zakres podmiotowy tylko do pracowników danego zakł'adu, a

ponadto wprowadza lvymóg kworum i zwy|<łą większośó dla podjęcia decyzji, dlatego dla

przeptowadzenia referendum niezbędne Są a) wykaz wszystkich pracowników

zatrudnionych według stanu na określony dzień przez danego pracodawcę, b) zapewnienie

wszystkim tym pracownikom prawa do wyrażenia swego stanowiska (oczywiście bez

zmuszania pracownika do głosowania) oraz c) ustalenie wyników głosowania poprzęz

przeliczenie wszystkich oddanych głosów i sporządzenie protokołu odzwięrciedlającego

wyniki referendum. Wszystkie te obowiązki ciĘą na organizacji związkowej. Ustawa o

ochronię danych, nie przewidując Żadnych szczegolnych procedur względem referendum

strajkowego, nie moŻe zatęm stanowió przeszkody w organizacji referendum, moze jednak

nakładaÓ pewne obowią4ki na związek zawodowy. Zresztą wniosek taki moina _ moim

zdaniem _ wyprowadzić wprost ztreści tej ustawy. Zezwa|a ona bowiem naptzetwarzanie

danych ,jest to niezbędne d|a zręa|izowania uprawnienia lub spełnienia obowiązku

wynikaj ące go z przepisu prawa'', a z takąwłaśnie sytuacj ą mamy tu do czynienia.

Uzyskując od pracodawcy listę pracowników zwięki zawodowę mają obowiązek

wykorzystania tej informacji jedynie w cęlu niezbędnym do przeprowadzęnia referendum. Są

oczyrviście zobowięane do zachowania szczegó|nej ostrozności w wykorzystywaniu tych

danych. Warto w tym miejscu podkreślió z całąmocą ze pracodawca nie moŻe uza|einiaó

przekazania listy pracowników w celu przeprowadzenia referęndum strajkowego od zgody

tych pracowników. Pracownik swą indyrvidualną wolą nie moze blokować' przeprowadzenia

referendum, ma natomiast prawo udziatu (bądŹ nie) w tym ręfęrendum. Prawo to wynika z

samej przynależności pracownika do załogi zakadu pracy.

Reasumując - pracodawca ma bęzwzgledny obowiazek udzielenia związkowi

zawodowemu informacji niezbędnych do przeprowadzenia referendum strajkowego (.w Ęvm

list.v pracowników przez niego zatrudnian}rch) a przepisy ustawy o ochronie danych nie

stwarzają Żadnych ku temu przeszkód prawnych. Nieudzielenie Ęvch informacji przez

pracodawcę skutkuje jego odpowiedzialnością karna z art. 26 ustawy o sporach, moim

zdanięm powoduje tez mozliwośó przvstąpienia do akcii straikowej bez uzyskania zgody

załogi zakładu pracy.
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