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PRZYJECIE DYREKTYWY BUDYNKOWEJ

DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE  Przed gtosowaniem zostaty ztozone o$wiadczenia® panstw, wskazujace na zbyt ambitne
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FO—— . dostepne dla jej spotecznosci”. Ponadto stwierdzita, ze nie mozna zrealizowac nowych ce-
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cie finansowe srodkami europejskimi, ktére stanowityby duza pomoc w realizacji zatozen.
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Jedrzej Jablonski| 2025 ORDO IURIS - Instytut na rzecz Kultury Prawnej




POSTANOWIENIA DYREKTYWY BUDYNKOWEJ

* Obowigzek uczynienia wszystkich nowych budynkow bezemisyjnymi (art. 7)

Przyjeta dyrektywa przewiduje przede wszystkim, ze od 2028 r. wszystkie nowe budynki
bedace wtasnoscia instytucji publicznych, a od 2030 r. wszystkie nowe budynki, bedg mu-
siaty by¢ bezemisyjne. Podobnie od 2028 r. nowe budynki o powierzchni uzytkowej wiekszej
niz 1000 m?, a od 2030 r. wszystkie nowe budynki beda musiaty miec¢ obliczony i ujawniony
w swiadectwie charakterystyki energetycznej budynku wspotczynnik globalnego ocieplenia

w cyklu zycia.
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POSTANOWIENIA DYREKTYWY BUDYNKOWEJ

 Obowigzek renowacji istniejgcych budynkow (art. 9)

Dyrektywa zobowigzuje rowniez (art. 9) panstwa, aby od 2030 r. wszystkie budynki miaty
charakterystyke energetyczna lepsza niz 16% najgorszych budynkéw wedtug stanu na rok
2020, a od 2033 lepsza niz najgorsze 26%. Progi zostaty wiec nieznacznie podwyzszone w po-
rownaniu z wczesniejszym stanowiskiem Rady. Panstwa beda musiaty rowniez zapewnic, ze
srednie zuzycie energii pierwotnej w catkowitym zasobie budynkéw mieszkalnych zostanie
zmniejszone do 2030 r. o co najmniej 16% w pordwnaniu z 2020 r. oraz do 2035 r. 0 co naj-
mniej 20-22% w porownaniu z 2020 r., z tym ze co najmniej 55% tego zmniejszenia ma zostac
osiggniete poprzez renowacje 43% budynkow mieszkalnych o najgorszej charakterystyce
energetycznej. Wbrew wczesniejszemu stanowisku Rady panstwa nie beda miaty mozliwosci
zwolni¢ z powyzszych wymogow domow jednorodzinnych, w tym nawet takich, ktore nie sa
ani wynajmowane, ani sprzedawane.
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POSTANOWIENIA DYREKTYWY BUDYNKOWEJ

 Obowigzek montazu paneli fotowoltaicznych (art. 10)
Artykut 10 zobowigzuje natomiast panstwa do wdrozenia przepisow wprowadzajacych obo-

wigzkowy montaz paneli fotowoltaicznych na budynkach (jezeli jest to odpowiednie pod
katem technicznym oraz wykonalne pod wzgledem ekonomicznym i funkcjonalnym) wedtug
hastepujacego harmonogramu: do konca 2026 r. na wszystkich nowych budynkach publicz-
nych i niemieszkalnych o powierzchni uzytkowej powyzej 250 m? oraz do konca 2029 r. na
wszystkich nowych budynkach mieszkalnych, a takze na wszystkich nowych zadaszonych
parkingach przylegajacych do budynkdw. Jesli chodzi o budynki juz istniejace, obowigzek taki
halezy wprowadzi¢: w odniesieniu do budynkdéw publicznych o powierzchni uzytkowej po-
wyzej 2000 m? - do konca 2027 r., powyzej 750 m? - do konca 2028 r., powyzej 250 m? - do
konca 2030 r. W przypadku istniejagcych budynkdéw prywatnych nie przewidziano na chwile
obecng takiego obowigzku w odniesieniu do budynkéw mieszkalnych. Co sie zas tyczy nie-
mieszkalnych, obowiazek musi by¢é wprowadzony do konca 2030 r., jesli budynek ma powyzej
500 m? powierzchni uzytkowej i zostanie poddany istotnej renowacji.
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POSTANOWIENIA DYREKTYWY BUDYNKOWEJ

 Obowigzek montazu miejsc do tadowania pojazdow elektrycznych (art. 14)
1. W przypadku nowych budynkow niemieszkalnych majacych wiecej niz pie¢ miejsc parkingowych dla samochodoéw i budynkéw niemieszkalnych
poddawanych wazniejszym renowacjom, majacych wiecej niz piec¢ miejsc parkingowych dla samochodow, panstwa czlonkowskie zapewniaja:
a) instalacje co najmniej jednego punktu ladowania na kazde piec¢ miejsc parkingowych dla samochodow;
b) instalacje okablowania wstepnego dla co najmniej 50 % miejsc parkingowych dla samochoddw wraz z infrastrukturg kanalowg, mianowicie
kanalami na przewody elektryczne, dla pozostalych miejsc parkingowych dla samochodow, aby umozliwi¢ na poZniejszym etapie instalacje
punktow ladowania pojazdow elektrycznych, rowerow z napedem elektrycznym i innych typow pojazdow kategorii L; oraz
¢) udostepnienie miejsc parkingowych dla rowerdw w liczbie odpowiadajacej co najmniej 15 % sSredniej lub 10 % calkowitej liczhy
uzytkownikow budynkoéw niemieszkalnych, z uwzglednieniem miejsca potrzebnego rowniez na rowery o wiekszych wymiarach niz rowery

standardowe.
4. W odniesieniu do nowych budynkéw mieszkalnych majacych wiecej niz trzy miejsca parkingowe dla samochodow 1 budynkow mieszkalnych

poddawanych wazniejszym renowacjom, majacych wiecej niz trzy miejsca parkingowe dla samochodow, panstwa czlonkowskie zapewniajg:
a) instalacje okablowania wstepnego dla co najmniej 50 % miejsc parkingowych dla samochodow wraz z infrastruktura kanalowg, mianowicie
kanalami na przewody elektryczne, dla pozostalych miejsc parkingowych dla samochodow, aby umozliwic¢ na pézniejszym etapie instalacje
punktow ladowania pojazdow elektrycznych, rowerdw z napedem elektrycznym i innych typow pojazdow kategorii L; oraz
b) udostepnienie co najmniej dwoch miejsc parkingowych dla rowerow na kazdy mieszkalny modutl budynku.
W odniesieniu do nowych budynkow mieszkalnych majgcych wiecej niz trzy miejsca parkingowe dla samochodow panstwa cztonkowskie

zapewniajg rowniez instalacje co najmniej jednego punktu ladowania.




POSTANOWIENIA DYREKTYWY BUDYNKOWEJ

* Postanowienia koncowe (art. 34-37)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r.
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (wersja przeksztatcona)?>* weszta w zycie
28 maja 2024 r. Panstwa maja czas na transpozycje jej przepisdéw do 29 maja 2026 r., z tym ze
juz od 1 stycznia 2025 r. nie beda mogty stosowac zadnych zachet finansowych do instalacji
indywidualnych kottow zasilanych paliwami kopalnymi, z wyjatkiem kottéw wybranych do
inwestycji przed 2025 r. (art. 35).

Artykul 34
Kary

Panstwa czlonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczace kar majacych zastosowanie w przypadku naruszen przepisow krajowych przyjetych na podstawie niniejsze]
dyrektywy 1 podejmuja wszelkie niezbedne srodki w celu zapewnienia ich wykonywania. Przewidziane kary musza by¢ skuteczne, proporcjonalne 1 odstraszajace.
Panstwa czlonkowskie powiadamiaja niezwlocznie Komisje o tych przepisach 1 srodkach, a takze powiadamiaja ja niezwlocznie o wszelkich pozniejszych zmianach,

ktore ich dotycza.
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Roczne wydatki, jakie powinny zostac poniesione w Polsce w celu uzyskania gospodarki bezemi-
syjnej do 2050 r. (w mld euro)

Zanim jednak pochylimy sie nad szczegdtowymi rozwigzaniami wehodzacymi w sktad Zielonego tadu,
w pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze catos¢ wydatkow, jakie powinny zostac poniesione w Pol-
sce w celu uzyskania gospodarki bezemisyjnej do 2050 r,, zostata na poczatku 2024 r. oszacowana
przez Institut Rousseau na 2,4 biliondw euro, czyli 90 miliardow euro rocznie*. Z tych 90 miliardow
70 zostato okreslone jako moZliwe do przekierowania w ramach obecnych wydatkow (,Business-as-
-usual ‘grey’ investment”), natomiast 20 miliardow bedzie musiato pochodzic z dodatkowych, nowych
srodkow. W podziale na poszczegdlne branze gospodarki szczegdlnie duzych nakfadéw bedzie wy-
magat transport (33,4 miliardow euro rocznie, z tego 3,2 miliarda dodatkowych naktadow), budynki
(21,9 miliardow euro rocznie, z tego 5,4 dodatkowych naktaddw) oraz energetyka (10,7 miliardow
rocznie, z czego wiekszo$¢ - az 6,1 miliarda - nowych naktadow)".

Opracowanie wtasne na podstawie Poland factsheet, Road to Net Zero, s. 7.
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SKUTKI FINANSOWE DYREKTYWY BUDYNKOWEJ

,Diugoterminowa strategia renowacji budynkéw” (przyjeta 9 lutego 2022 r. przez Rade Ministrow w
drodze uchwaty):

e w latach 2020-2030 zaplanowano termomodernizacje 236 tys. budynkow rocznie,
e w latach 2030-2040 — 271 tys. budynkow rocznie,

e w latach 2040-2050 — 244 tys. budynkdéw rocznie.

tgcznie w latach 2021-2050 oznacza to ok. 7,5 mln termomodernizacji.

Koszt:

* fgcznie na ok. 1,54 biliona ztotych;

* do 2030 r. — 400 miliardéw ztotych (34 ma przypadac¢ na budynki mieszkalne)

* koszt jednej termomodernizacji wyniesie ok. 205 tys, ztotych.

. Brz przyjeciu z jednej strony finansowania ze srodkow publicznych 31% naktadow inwestycyjnych dla
udynkow mieszkalnych, zatozonego przez autorow strategii, a z drugiej rocznej oszczgdnos’ci W
wysokosci 5 476 zt (takiej, jakg autorzy strategii przyjeli dla gtebokiej modernizacji budynku
jednorodzinnego o powierzchni uzytkowej 167 m?), usredniony wydatek rzedu ok. 142 tys. ztotych na
termomodernizacje zwrdci sie po okoto 26 latach.
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SKUTKI FINANSOWE DYREKTYWY BUDYNKOWEJ

142 000 zt
koszty

26 lat

czas zwrotu

Pozwalajac sobie na pewne
uproszczenia, mozna obliczy¢,
ze usredniony wydatek
rzedu ok. 142 tys. ztotych
na termomodernizacje zwroci
sie po okoto 26 latach.
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SKUTKI FINANSOWE DYREKTYWY BUDYNKOWEJ

Pozostate koszty:

* Wzrost cen nowych budynkow — ,,nawet o kilkaset
ztotych na metrze kwadratowym?”,

* Wzrost cen wynajmu,

* Wzrost optat za fundusze remontowe — szacowany
jako nawet trzykrotny,

- w dobie kryzysu demograficzno-mieszkaniowego!
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WATPLIWOSCI KONSTYTUCYINE

@ Artykul 192. (dawny artykul 175 TWE) 279

@ 1.27% Parlament Europejski i Rada, stanowiac zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spolec
oraz Komitetem Regionow, decyduja o dzialaniu sluzacym osiggnieciu celow okreslonych w artykule 191, ktére ma byc¢ podjete przez Unie.

@ 2.27% Na zasadzie odstepstwa od procedury decyzyjnej przewidzianej w ustepie 1 i bez uszczerbku dla artykutu 114, Rada, stanowiac jednom
zgodnie ze specjalna procedura ustawodawczg i po konsultacji z Parlamentem Europejskim, Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym i Komitete
Regionow, uchwala:

a) przepisy przede wszystkim o charakterze fiskalnym;
b) Srodki wplywajace na:

— zagospodarowanie przestrzenne,
— zarzadzanie iloSciowe zasobami wodnymi, w sposob posredni lub bezposredni wplywajace na dostepnosc tych zasobow,

— przeznaczenie gruntow, z wyjatkiem kwestii zarzadzania odpadami;
c) srodki wplywajace znaczaco na wybor Panstwa Czionkowskiego miedzy roznymi zrodiami energii i ogolng strukture jego zaopatrzenia
energie.

» Zob. wyrok TK w sprawie K 10/24
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WATPLIWOSCI KONSTYTUCYINE

Przechodzac do rozwiazan szczegdtowych wchodzacych w zakres Europejskiego Zielonego tadu, Konstytucja:

szczegdlna uwage warto poswieci¢ dyrektywie dotyczacej charakterystyki energetycznej budyn- Art. 21 ust 1. Rzeczpospolita Polska
kow. Jak wskazuje profesor Piotrowski: ,Natozenie na obywateli obowigzkéw dotyczacych termo- chroni wtasnosc i prawo
modernizacji mieszkan, pod rygorem kar przewidzianych w art. 34 dyrektywy 2024/1275, godzi  dziedziczenia.

w podstawowa w demokratycznym panstwie prawnym zasade ochrony praw nabytych, skoro nawet Art. 64:
1. Kazdy ma prawo do wfasnosci,

innych praw majqgtkowych oraz
prawo dziedziczenia.

2. Wtasnosc, inne prawa majgtkowe
oraz prawo dziedziczenia podlegajq
rownej dla wszystkich ochronie
prawne;.

3. Wtasnos¢ moze byc¢ ograniczona
tylko w drodze ustawy i tylko w
zakresie, w jakim nie narusza ona
istoty prawa wfasnosci.

ostatecznie uksztattowane i respektowane prawo do mieszkania moze zosta¢ podwazone w sposob
zarysowany w powotanej dyrektywie w postaci ryzyka eksmisji"?4. Ten akt prawny rodzi réwniez
powazne watpliwosci co do zgodnosci z art. 21 i art. 64 Konstytucji, ktére gwarantuja ochrone pra-
wa wtasnosci. Jak wskazuje profesor: ,Nalezy podkreslic, ze wedtug TK unormowania naktadajace
na wtasciciela obowiazki w skali przewyzszajacej dochody, ktdre przynosi przedmiot tej wtasnosci,
naruszajg istote prawa wtasnosci, niwecza bowiem jedno z podstawowych uprawnien wtasciciela,
jakim jest prawo do pobierania pozytkdow. Obowiazki wtascicieli wynikajace z realizacji Europejskie-
go Zielonego tadu w niektérych wypadkach moga naruszad istote prawa wtasnosci”?. Tym samym
przewidziane w tej dyrektywie ograniczenia dotyczace prawa wtasnosci nie spetniatyby kryteridw,
o ktérych mowa w art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Art. 31 ust. 3. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy,
gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzgdku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i
moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogg naruszad istoty wolnosci i praw.
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Dziekuje za uwage.
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