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W nawigzaniu do pisma Pana Przewodniczacego skierowanego do Ministra Pracy
1 Polityki Spolecznej w sprawie likwidacji miejsc pracy w grupie Enea S.A. chcialbym
poinformowac, ze z uwaga zapoznatem si¢ z poruszanymi w nim problemami.

Ponownie musz¢ jednak podkreslié, ze Minister Pracy i Polityki Spolecznej
— w warunkach gospodarki rynkowej — nie posiada i nie powinien posiada¢ wpltywu na
polityke prowadzong przez przedsigbiorstwa, obszarow inwestycji czy strategii wykorzystania
zyskow. Minister wlasciwy do spraw pracy nie dysponuje takze narzedziami do wkraczania
w uprawnienia wiascicielskie — koncentruje si¢ zatem na podejmowaniu dzialan ostonowych
wobec pracownikow zagrozonych zwolnieniem z pracy lub osob juz zwolnionych.

O dzialaniach wynikajacych z przepisbw ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy szeroko informowalem Pana Przewodniczacego w piSmie
z dnia 18 lutego 2014 r. Do informacji tych dodaé nalezy, ze w przypadku osob, ktorym
niezbedne jest wsparcie niestandardowe, urzedy pracy moga przygotowaé program specjalny,
ktory umozliwia wspieranie zatrudnienia bezrobotnych i poszukujacych pracy, w sposob
uwzgledniajacy indywidualne potrzeby tych osob.

Natomiast ponizej przedstawiam informacje na temat regulacji majgcych na celu
zapobieganie obchodzeniu przez pracodawcow przepisOw ochronnych prawa pracy przez
zatrudnianie oséb fizycznych na podstawie uméw prawa cywilnego, zwlaszcza umow
zlecenia.

Zgodnie z obowigzujaca w polskim prawie zasadg swobody umoéw strony posiadaja
swobode wyboru rodzaju umowy oraz ksztaltowania jej tresci (art. 353" Kodeksu
cywilnego). Zaleznie od wyboru (zgodnej woli) stron mozliwe jest zatem $wiadczenie
pracy nie tylko na podstawie umoéw o prace (do ktorych majg zastosowanie przepisy
Kodeksu pracy), ale réwniez na podstawie uméw cywilnoprawnych, takich jak np.



umowa zlecenia, umowa o dzielo, ktore nie podlegaja regulacjom prawa pracy (majg do
nich zastosowanie przepisy art. 734 — 751 Kodeksu cywilnego), a osoby $wiadczace
prace na ich podstawie nie sg pracownikami w rozumieniu art. 2 Kodeksu pracy. Zatem
sam fakt zawarcia z dang osobg np. umowy zlecenia w celu $wiadczenia przez nig pracy
nie stanowi jeszcze naruszenia prawa. Granice tej swobody stron okreslajg jednak
przepisy obowigzujacego prawa. Stosownie do art. 22 § 1' K.p. o rodzaju taczacej strony
umowy nie decyduje jej nazwa lecz okolicznosci wykonywania pracy. Przez nawigzanie
stosunku pracy pracownik zobowiazuje si¢ do wykonywania pracy okreslonego rodzaju
na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie przez niego
wyznaczonym, a pracodawca do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem (art. 22 § 1
K.p.). Zatrudnienie takie jest zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na
nazwe¢ zawartej przez strony umowy. W S$wietle przepisow Kodeksu pracy
niedopuszczalne jest, przy zachowaniu powyzszych warunkow, zastgpienie umowy
o prace umowa cywilnoprawng (art. 22 § 17 K.p.), a zawarcie umowy cywilnoprawnej
w warunkach, w ktérych powinna by¢ zawarta umowa o prace, stanowi wykroczenie
zagrozone karg grzywny od 1000 zt do 30000 zt (art. 281 § 1 K.p). Zbadania i oceny, czy
praca konkretnych osob formalnie zatrudnionych np. na podstawie umowy zlecenia
(takze pracownikow tymczasowych) jest faktycznie wykonywana w warunkach
charakterystycznych dla umowy o prace, moze dokona¢ Panstwowa Inspekcja Pracy
(wlasciwy terytorialnie inspektorat okregowy). Inspekcja ta jest bowiem podlegtym
Sejmowi RP organem ustawowo powotanym do sprawowania nadzoru i kontroli
przestrzegania prawa pracy.

Ponadto w sytuacji, gdyby zawarcie umowy cywilnoprawnej (np. umowy zlecenia)
w warunkach, w ktérych powinna by¢ zawarta umowa o prace, nastapilo bez zgodnej
woli stron, pracownik (pozorny zleceniobiorca) moze - stosownie do art. 189 Kodeksu
postgpowania cywilnego w zw. z art. 300 K.p. - zadac ustalenia przed sagdem istnienia
stosunku pracy. Dotyczy to, réwniez pracownika tymczasowego ($wiadczgcego prace na
rzecz pracodawcy - uzytkownika), dla ktorego pracodawcg jest agencja pracy
tymczasowej (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 grudnia 2011 r, I UZP 6/11,
OSNP z 2012 r. nr 9 - 10, poz. 122). Powddztwo w takiej sytuacji moze wytoczyé¢
w imieniu pracownika takze inspektor pracy.

Pamigta¢ réwniez nalezy, ze kwestie dotyczace stosunkéw zawodowych:
warunkow pracy, plac, $wiadczen socjalnych oraz przestrzeganie praw i wolnosci
partnerow spolecznych, a takze ich wzajemnych zobowigzan powinny by¢ przedmiotem
dialogu spotecznego prowadzonego na poziomie zakltadu pracy. Opisana w wystgpieniu
Pana Przewodniczacego sytuacja zwigzana z likwidacja miejsc pracy w grupie Enea
moze wskazywa¢ na niewystarczajaca wspotpracg zwigzkoéw zawodowych z pracodawca.

W obowigzujacym prawodawstwie, w przypadkach konfliktow pomiedzy
pracownikami i pracodawcami, ktére ze wzglgdow formalno-prawnych nie moga byé
rozpatrywane w ramach przepisoOw ustawy o rozwiazywaniu sporow zbiorowych, a ich
rozwigzanie jest istotne dla zachowania pokoju spotecznego — rolg¢ moderatoréw pokoju
spolecznego pelnia wojewddzkie komisje dialogu spotecznego (WKDS).



Pragng zatem wskaza¢ na mozliwos¢ przedstawienia zaistniatych problemow
do rozpatrzenia wojewodzkiej komisji dialogu spotecznego, zgodnie z art. 17a ustawy
z dnia 6 lipca 2001r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoleczno- Gospodarczych
1 wojewodzkich  komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080 ze zm.).
Przy rozpatrywaniu sprawy wojewddzka komisja dialogu spolecznego (lub jej
przewodniczacy ) moze podjac decyzje o koniecznosci wyznaczenia osoby z misjg dobrej
woli, be¢daca mediatorem z listy, prowadzonej przez ministra wlasciwego do spraw pracy.
Misja dobrej woli moze i powinna doprowadzi¢ do wyjasnienia zagadnien stanowigcych
zrédto konfliktu, a co z tym idzie przyczyni¢ si¢ do jego pomyslnego zakonczenia.

Przedstawiajac powyzsze, wyrazam nadziej¢, ze kierujac si¢ zasadami dialogu
spolecznego strony osiggng porozumienie, ktére zagwarantuje pozytywng wspOlprace
partnerow spotecznych - pracodawcow i zwigzkow zawodowych.




