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Deklaracja central zwigzkowych krajow Grupy Wyszehradzkiej

12 grudnia w Pradze odbylo sie spotkanie
zwigzkow zawodowych reprezentujacych
kraje Grupy Wyszehradzkiej. W czasie
spotkania omowiono kwestie dotyczace
prezydencji czeskiej w UE, kryzysu go-
spodarczego, dyskutowano nt. europej-
skiej wspotpracy zwigzkow zawodowych.
Przedstawiono rowniez rzadowe plany re-
form socjalnych poszczegolnych krajow
i stanowisko zwiazkéw w tej kwestii.

Liderzy central zwiazkowych krajow
Grupy Wyszehradzkiej na spotkaniu w Pra-
dze wyrazili opinig, iz obecna trudna sytu-
acja spoleczno-gospodarcza dotykajaca kra-
je europejskie wskutek migdzynarodowego
kryzysu finansowego wywotanego w USA
generuje nie tylko zagrozenia, ktorych do-
$wiadczono w przesztosci, ale tez nieznane
dotychczas konsekwencje globalne. Liderzy
w obliczu rosnacego zagrozenia nie zachowu-
jamilczenia: pierwsze na kryzys zareagowaty
amerykanskie zwiazki zawodowe, nastgpnie
europejskie i globalne organizacje przedsta-
wity Deklaracje Londyniska i Waszyngtonska.
Roéwniez zwiazki zawodowe Grupy Wyszeh-
radzkiej podjety dziatania i zareagowaly
wobec skutkow kryzysu w swoich krajach.
Pracownicy i obywatele, ktorzy nie ponosza
winy i odpowiedzialno$ci za obecna sytuacje
stusznie domagaja si¢ od swoich rzadow spra-
wiedliwych i szybkich rozwiazan.

— Uczestnicy spotkania praskiego wierza,
iz konsekwencje obecnego globalnego kryzy-
su finansowego sa juz na tyle glgbokie i nisz-
czycielskie, aby wszystkie migdzynarodowe
instytucje, rzady i parlamenty politycznie od-
rzucity funkcjonujacy dotychczas finansowy
kapitalizm kasynowy i modele gospodarcze
gloryfikujace prywatyzacjg, bezgraniczna
liberalizacjg i deregulacjg.

— Opowiadaja sig przeciw odrzucaniu kon-
cepcji panstwa opiekunczego i dialogu spo-
tecznego, jak réwniez w wielu przypadkach
praw zwigzkowych.

— Uznaja za nicodpowiedzialne ekspery-
menty na reformach finanséw publicznych,
gdzie systemy emerytalne i opieki zdrowotne;j,
jak rowniez inne obszary uzytecznosci publicz-
nej pod dyktatem MFW i Banku Swiatowego
prowadza do zubozenia setek tysigcy ludzi,
ograniczenia koniecznego popytu wewngtrz-
nego i dalszego poglebienia kryzysu, wzrostu
bezrobocia i cig¢ wydatkow socjalnych prowa-
dzacych do wykluczenia socjalnego. Rosnie
niebezpieczenstwo dalszego poglebienia pola-
ryzacji dochodow i turbulencji spotecznych.

— Przyjmuja Komunikat Komisji Europej-
skiej z 26 listopada 2008 dot. Europejskiego

Planu Odnowy Gospodarczej, ktory m.in. pod-
kresla, iz ,,najwyzszym priorytetem musi by¢
ochrona obywateli Europy przed najgorszymi
skutkami kryzysu finansowego. Sa oni najbar-
dziej narazeni na uderzenia jako pracownicy,
whasciciele gospodarstw domowych, przed-
sigbiorcy. Panstwa cztonkowskie powinny
aktywnie angazowac partnerow spolecznych
w procesie zwalczania skutkow kryzysu w ob-
szarze zatrudnienia i spraw socjalnych”.

— Nie kryja obaw, iz jest to tylko zbior
stow, a obecnie widzimy wielkie kwoty pie-
nigdzy podatnikow wykorzystywanych w ra-
towaniu podupadtych instytucji finansowych
zgodnie z zasada ,,prywatyzowania zyskow
1 nacjonalizacji strat”, a nie na prawdziwe
wsparcie realnej gospodarki poprzez aktywna
polityke zatrudnienia, inwestycje infrastruk-
turalne i edukacyjne, innowacje i badania
oraz wsparcie dla popytu wewngtrznego.

— Odrzucaja wykorzystywanie kryzysu
do coraz czgstszych atakow na pracownikow
a szczegoblnie zwiazki zawodowe, zaczynajac
od rosnace;j histerii wokot stusznych postula-
tow ptacowych przez ostabianie ich pozycji
w prawie pracy do drastycznych cig¢ w wy-
datkach socjalnych.

Liderzy central zwiazkowych krajow
Grupy Wyszehradzkiej uzgodnili nastepuja-
ce priorytety:

® Nacisk na rzady i inne instytucje, aby
przygotowaly one szybko i we wspotpracy
z partnerami spotecznymi konkretne programy
antykryzysowe odnowy gospodarczej i stabilno-
$ci socjalnej w oparciu o sprawiedliwy podziat
kosztow wynikajacych z obecnego kryzysu.

® Utrzymanie realnych ptac w odniesie-
niu do rosnacych kosztow zycia, zabezpiecze-
nie wlasciwego poziomu emerytur koniecz-
nych do godnego zycia, aktywna i szybka
pomoc dla tych, ktorzy stracili pracg wskutek
kryzysu wywolanego przez kogo$ innego.

® Konsultowanie w zakresie dzialan
zwiazkowych m.in. w obszarze miejsc pracy,
polityki ptacowej, w tym placy minimalnej,
kwestii czasu pracy, rozwoju dialogu spo-
fecznego.

® Wytrzymanie w solidarno$ci prob wy-
korzystania obecnego kryzysu dla ostabienia
metodami prawnymi i innymi pozycji praw
pracowniczych i zwiazkowych, dialogu spo-
fecznego i rokowan zbiorowych.

® Wyrazenie solidarnosci z legalnie za-
trudnionymi pracownikami agencji, ktorzy
utracili pracg jako pierwsze ofiary kryzysu,
i ktorzy — bez wlasnej winy — znalezli si¢
w pozycji wyrzutkow spotecznych, czgsto za
granica, z negatywnymi skutkami dla catego
spoteczenstwa.

® Dalsza wspotpraca z EKZZ w tworze-
niu dokumentoéw konceptualnych wdrazaja-
cych poczatkowa wizj¢ Strategii Lizbonskiej
dazacej do zrownowazonej i trwatej gospo-
darczo, socjalnie i ekologicznie Unii Euro-
pejskiej, z akcentem potozonym na rozwdj
dialogu spotecznego jako czgséci europej-
skiego modelu spolecznego, a we wspotpra-
cy z globalnymi organizacjami zwiazkowymi
dalsze wysitki na rzecz godnej pracy zgodnie
z definicja MOP jako fundamentu przysztego,
sprawiedliwszego ustroju spoteczno-gospo-
darczego.

Na zakonczenie spotkania praskiego
uczestnicy zapoznali si¢ z podejSciem rza-
du czeskiego do przygotowan i priorytetow
prezydencji Republiki Czeskiej w UE. W tym
kontekscie uczestnicy wyrazili postulat, aby
prezydencjg ta wykorzysta¢ na rzecz jak
najszybszego odrodzenia gospodarczego,
w tym wzmozonego wsparcia dla popytu
wewngtrznego, utrzymania wysokiej jakosci
miejsc pracy i systemow ochrony socjalnej
oraz zapewnienia godnych dochodéw. Dialog
spoleczny zaréwno na szczeblu europejskim
jak i1 krajowym powinien by¢ nieodtaczng
czescia tego procesu.

Uczestnicy wystosowali ostrzezenie
przed wykorzystywaniem obecnego kry-
zysu do atakow na prawa pracownicze,
zwigzkowe i socjalne i wezwaly prezyden-
cje czeska do wyraznego odrzucenia tych
prob.

a

Swobodny przeptyw

Komisja Europejska oglosita 8 stycznia br.,
ze 1 stycznia 4 panstwa cztonkowskie zniosty
ograniczenia w dostgpie do ich rynku pracy
dla pracownikéw rumunskich i butgarskich:
Grecja, Hiszpania, Wegry i Portugalia.

31 grudnia 2008 r. zakonczyta sig 1 faza roz-
wiazan umozliwiajacych panstwom cztonkow-
skich wprowadzanie restrykcji. Te 4 kraje przy-

Taczaja si¢ do 10 innych, ktore juz zezwolity na
swobodny przeptyw rumunskich i bulgarskich
pracownikow (Cypr, Czechy, Stowacja, Polska,
Litwa, Lotwa, Estonia, Finlandia, Szwecja).
W 11 panstwach cztonkowskich, ktére musiaty
ten fakt notyfikowa¢ Komisji przed 1 stycznia
2009 r., utrzymano ograniczenia. Fundacja R.
Schumana, Biuletyn nr 377 a
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Kaukaz Potudniowy

Region Kaukazu Potudniowego, zwany
czasem w nazewnictwie rosyjskim Za-
kaukaziem, obejmuje trzy kraje: Armenie,
Azerbejdzan i Gruzje. Mimo Ze obszar ten
jest terytorialnie niewielki, jest niezwykle
zréznicowany pod wzgledem narodowoscio-
wym, jezykowym, historycznym, religijnym
i politycznym.

Sytuacje dodatkowo komplikuje fakt, ze dwa
kraje z regionu: Armenia i Azerbejdzan, znajduja sig
od 20 lat w stanie konfliktu terytorialnego 0 Gormy
Karabach, a Gruzja od dawna nie kontroluje dwach
swoich prowincji: Abchazji i Potudniowej Osetii,
ktore utracita na dhugo, jesli nie bezpowrotnie,
w wyniku niedawnej wojny z Rosja.

W zwiazku z sowiecka przesztodcig i wie-
lo etniczno$cia potudniowego Kaukazu oraz
nieustajacymi konfliktami zbrojnymi sprawa
wzmacniania tozsamos$ci narodowej, budowy
wlasnego panstwa i jego instytucji oraz obrony
niepodlegtosci pozostaje kwestia priorytetowa.

Sytuacje polityczna w regionie charakte-
ryzuje powazny deficyt demokracji. W czasie
ostatniego krotkiego, kilkunastoletniego okresu
niepodlegtosci dochodzito do zamachéw stanu,
wojen domowych, mniej lub bardziej udanych
rewolucji. Kolejno dochodzace do wiadzy rzady
staraly si¢ ogranicza¢ dziatanie opozycji politycz-
nej, kontrolowa¢ media i wptywac na organiza-
cje spoleczenstwa obywatelskiego, a szczegdlnie
partnerow spotecznych.

Sytuacja gospodarcza pozostaje trudna. Brak
nowoczesnej infrastruktury, przestarzate techno-
logie, niedostatek rodzimego kapitatu inwesty-
cyjnego, zatamanie si¢ rynku zbytu w bylych
republikach sowieckich to gtowne przyczyny
zlej sytuacji ekonomicznej. Azerbejdzan, dzigki
posiadanym ztozom ropy i gazu, znajduje si¢
w innym polozeniu, jednakze uzaleznienie ca-
tej gospodarki od jednego tylko sektora, utrata
Gornego Karabachu oraz finansowanie zbrojen
1 instalacji wojennych powoduja duze problemy
ekonomiczne.

Pod wzgledem spotecznym sytuacja jest row-
niez niezwykle trudna. Znaczna czg$¢ ludnosci
Zyje ponizej progu ubodstwa, roznice dochodéw
bogatych i ubogich dramatycznie rosna, proble-
my spoteczne, szczegdlnie wsrod ludzi starszych
i chorych sa ogromne. Sytuacji nie poprawia wy-
sokie bezrobocie i duza liczba uchodZcow wo-
jennych, szczegdlnie w Gruzji i Azerbejdzanie.

Organizacje pracodawcow w trzech krajach
potudniowego Kaukazu wydaja si¢ pozosta-
wac pod silnym wptywem panstwa, jakkolwiek
przyczyny i mechanizmy tego wptywu nie sa
jednakowe.

Mimo duzego nacisku na prywatyzacje ze
strony rynkowo zorientowanego rzadu Gruzji,
znaczna czg§¢ przemystu jest kontrolowana
przez panstwo, a wigkszo$¢ przedsigbiorstw
sprywatyzowanych nalezy do inwestoréw z Ro-
sji lub Kazachstanu. Ten fakt dodatkowo wzmac-
nia chec i mozliwosci rzadu ingerencji w sprawy
pracodawcow.

Glowne sektory dziatalnosci gospodarczej
Armenii pozostaja w rekach weterandw wojny
0 Gomy Karabach, ktorzy utworzyli specjalng ka-
ste nietykalnych. Rownoczesnie utrzymywana jest
wzajemna finansowa, biznesowa i polityczna zalez-
1n0$¢ ludzi biznesu oraz parlamentarzystow i polity-
kéw rzadowych. Wydaje sig, ze wraz z odchodze-
niem w przeszto$¢ pokolenia bojownikow o Gomy
Karabach ina skutek wspotpracy z siostrzanymi
organizacjami pracodawcow z Europy organizacje
biznesowe w Armenii moga zacza¢ pelnic¢ bardziej
klasyczna rolg partnera spofecznego.

Gospodarka Azerbejdzanu zdominowana jest
w 90 proc. przez sektor energetyczny pozosta-
jacy pod bezposrednim wpltywem klanu prezy-
denckiego. Ani ten fakt, ani to, ze elit¢ kregow
biznesowych rowniez w pozostatych sektorach
gospodarki stanowia lojalni wobec patacu prezy-
denckiego menedzerowie z czasow sowieckich,
nie przyczynia si¢ do odgrywania przez organiza-
cje pracodawcow szczeg6lnie niezaleznej wobec
rzadu roli partnera spotecznego.

Zwigzki zawodowe

Zwiazki zawodowe w trzech krajach po-
hudniowego Kaukazu znacznie réznia sig od
siebie, co w duzej czgsci wynika z faktu dzia-
fania w r6znych gospodarczych, spotecznych
i politycznych realiach.

Gruzinskie zwiazki zawodowe zachowuja cat-
kowit niezaleznoé¢ od rzadu i administracji pre-
zydenta, z ktorymi znajduja si¢ w stanie konfliktu.
W kontekscie oskarzen o niepatriotyczna postawe
czy wreez sabotaz w sytuacji wojennej jest to sy-
tuacja trudna, ale nieunikniona wobec arogancji
wiadz i ich nieliczenia si¢ ze zdaniem partnerow
spotecznych. Prawa zwiazkowe i pracownicze sa
w wielu przypadkach gwalcone, a nowy kodeks
pracy zostat wprowadzony bez konsultacji.

Ormianskie zwigzki zawodowe, najpdzniej
zreformowane z calej trojki, bardzo rzadko zaj-
mowaly wobec wladz panstwowych stanowisko
krytyczne czy chocby niezalezne. Spowodowane
to bylo sytuacja wojenng i swoistym kanonem
poprawnosci politycznej, nakazujacej wsparcie

wiadzy jako swoisty obowiazek patriotyczny.
Po odejsciu w roku 2007 pamigtajacego czasy
sowieckie kierownictwa zwiazkow zawodowych
wylonila si¢ szansa na wigksza niezaleznos¢. Czy
ta szansa na stworzenie bardziej autentycznej re-
prezentacji pracowniczej zostanie wykorzystana,
pozostaje na razie kwestig otwarta.

Zwiazki zawodowe w Azerbejdzanie realizuja
scenariusz tak zwanego patriotycznego partner-
stwa spolecznego, usitujac uzyskac jak najwigcej
dla pracownikow bez narazania na szwank jed-
nosci narodowej. Wyksztatcito to specyficzny
korporacyjny model zwiazkow zawodowych,
szczegllnie w najbogatszym sektorze przemyshu,
czyli w branzy energetycznej, oraz w panstwo-
wym sektorze ustugowym. Zwiazki, zachowujac
wzgledna niezaleznos¢, aktywnie upominajg si¢
o prawa socjalne i dobrobyt swoich cztonkow,
unikajac jednak bezposredniej konfrontacji z auto-
rytarng whadza, co —jak si¢ wydaje — jest w obec-
nej chwili jedyna mozliwa strategia.

Europejska Polityka
Sasiedztwa

Potudniowy Kaukaz nie byt poczatkowo
objety europejska polityka sasiedztwa (EPS).
Dopiero sygnaly o zainteresowaniu regionu
blizszym kontaktem z Europa i przede wszyst-
kim gruzinska r6zana rewolucja stworzyty nowa
perspektywg wspotpracy.

Plany dziatania dla trzech krajow przyjete
zostaly po dwuletnich negocjacjach w listopa-
dzie 2006 i stanowia podstawe wspotpracy na
lata 2007-2011. Priorytety planow dziatania sa
zblizone dla Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji.

Zarowno realizacja planow dziatania, jak
iprzede wszystkim nowa inicjatywa partnerstwa
wschodniego stanowia szansg wigkszego zaanga-
Zowania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
w prace i dziatania z tym zwiazane. Aby jednak or-
ganizacje te zostaly rzeczywiscie dopuszczone do
wspolpracy, konieczna jest inicjatywa i presja ze
strony instytucji europejskich, a takze pomoc orga-
nizacji partnerskich z krajow Unii Europejskiej.

Andrzej Adamczyk
Biuro Zagraniczne KK

Bezrobocie

Wedtug liczb opublikowanych przez Eurostat 8 stycznia br., stopa bezrobocia w strefie euro
wyniosta w listopadzie 2008 r. 7,8 proc. wobec 7,7 proc. w pazdzierniku. W listopadzie 2007 byto
to 7,2 proc. W Unii Europejskiej stopa bezrobocia siegneta w listopadzie 2008 r. 7,2 proc. wobec
7.1 proc. w pazdzierniku. W listopadzie 2007 wyniosta 6,9 proc. Najnizsze bezrobocie w panstwach
cztonkowskich zanotowano w Holandii (2,7 proc.), Austrii (3,8 proc.) i na Cyprze (3,9 proc.).

Wzrost

Z liczb opublikowanych przez Eurostat 8 stycznia br. wynika, ze w trzecim kwartale 2008 r.
PKB strefy euro i Unii Europejskiej spadt 0 0,2 proc. w porédwnaniu do poprzedniego kwartafu.
W trzecim kwartale 2008 r. w panstwach cztonkowskich, dla ktérych dane o PKB sg do-
stepne, najszybszy wzrost w poréwnaniu do poprzedniego okresu odnotowano w Irlandii

i Polsce (po 1,2 proc.).

Polecane ksigzki

.Przeglad budzetu UE. Raport z konsultacji spotecznych”, Urzad Komitetu Integracji Euro-
pejskiej, Warszawa 2008. Zawartos¢: przeglad budzetu — informacje ogdlne, przeglad budze-
tu z punktu widzenia sytuacji Polski, przebieg procesu konsultacji w Polsce, wybrane opinie.
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