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Rynek wewnętrzny powinien być źródłem pewności prawnej 
Rynek wewnętrzny wymaga zestawu wyraźnych zasad, jeśli ma 

właściwie funkcjonować. Jego dalsza integracja będzie silnie 

zależała tego, w jakim stopniu uda się znaleźć akceptowalną 

równowagę między jego wymiarem gospodarczym, społecznym 

i środowiskowym w kontekście jasnych i przewidywalnych ram 

prawnych. 

Ostatnie orzeczenia Europejskiego Trybunału Sprawiedliwości 

wzbudziły kontrowersje w kręgach przemysłowych w całej Europie. 

Klarowne rozwiązania kwestii, które pozostają kontrowersyjne, są 

niezbędne dla przywrócenia bardzo potrzebnej wspólnej podstawy 

zaufania publicznego. 

W sprawie Viking Międzynarodowa Federacja Pracowników 

Transportu (ITF) oraz Fiński Związek Marynarzy groziły podjęciem 

działań zbiorowych w związku z planami Viking Line dotyczącymi 

rejestracji jednego z fińskich statków pod banderą estońską oraz za-

stąpienia jego załogi tańszymi pracownikami z Estonii. Trybunał 

orzekł, że grożenie strajkiem w celu zmuszenia pracodawcy do przy-

jęcia układu zbiorowego może w tym wypadku ograniczać swobodę 

prowadzenia działalności gospodarczej. 

W sprawie Rüffert niemiecka firma wygrała ogłoszony przez kraj 

związkowy Dolna Saksonia przetarg na budowę więzienia. Spółka 

niemiecka zleciła wykonanie prac polskiemu podwykonawcy, który 

płacił swoim pracownikom jedynie 47 proc. minimalnej  stawki prze-

widzianej w branżowym układzie zbiorowym obowiązującym w tym 

regionie. Z tego względu kraj związkowy Dolna Saksonia zerwał  

 

umowę z wykonawcą, jednak zdaniem ETS-u przepisy lokalne zobo-

wiązujące wykonawców robót budowlanych w ramach zamówień 

publicznych do poszanowania układów zbiorowych są niezgodne z 

dyrektywą dotyczącą delegowania pracowników, o ile takowy układ 

nie został uznany za powszechnie obowiązujący. 

W sprawie Komisja przeciwko Luksemburgowi ETS przyznał rację 

Komisji, orzekając, że Luksemburg zbyt daleko posunął się we wdra-

żaniu dyrektywy dotyczącej delegowania pracowników w odniesieniu 

do obowiązujących w tym kraju wymogów wobec przedsiębiorstw 

krajowych w zakresie m.in. maksymalnego czasu pracy i minimalne-

go czasy wypoczynku, automatycznej indeksacji płac i przestrzegania 

układów zbiorowych. 

Orzeczenia w wyżej wymienionych sprawach także wzbudziły 

zaniepokojenie przedstawioną przez Europejski Trybunał Sprawiedli-

wości interpretacją dyrektywy UE w sprawie delegowanych pracow-

ników. Sprawy te głęboko podzieliły opinię publiczną; wiele podmio-

tów uznało, że promują one dumping płacowy. We wszystkich wy-

padkach przedsiębiorstwa zagraniczne – ze szkodą dla lokalnych 

przedsiębiorstw i kosztem pracowników – obeszły układy zbiorowe, 

zwyczaje, przepisy i regulacje obowiązujące w kraju, w którym dzia-

łały. 

Rynek wewnętrzny powinien być źródłem pewności prawnej, nie 

zaś niejasności. Dlatego też jest niezwykle ważne, by porozumieć się 

co do zasad, które wymagają zmiany w zgodzie z literą i interpretacją 

prawa, oraz określić jasne, wspólnie akceptowane podstawy. 

Funkcjonowanie rynku wewnętrznego było stopniowo uzupeł-

niane o szereg mechanizmów, które poszerzyły zakres jego 

działania. Mechanizmy te mogą być przydatne do oceny spo-

sobów skuteczniejszego uwzględnienia aspektu społecznego 

w dziedzinie rynku wewnętrznego. 

W ostatnich latach, w związku z najnowszymi procesami rozsze-

rzenia, ożywiono dyskusje nad zagadnieniami harmonizacji i wza-

jemnego uznawania. Panuje szeroka zgoda co do tego, 

że harmonizacja powinna ograniczyć się do spraw, które są rzeczy-

wiście konieczne, i że nierealistyczne jest dążenie do nadmiernej 

harmonizacji w Unii Europejskiej liczącej 27 państw. Powszechnie 

ignoruje się natomiast kwestię wzajemnego uznawania, mimo że 

stanowi ona jeden z filarów rynku wewnętrznego. Harmonizacja 

mogłaby być przydatna do budowy europejskiego modelu społecz-

nego, jednak wymiar społeczny w znacznym stopniu pozostaje 

domeną 27 państw członkowskich, w większości wypadków przy 

pełnym poparciu partnerów społecznych i w zgodności z zasadą 

pomocniczości. Wszakże harmonizacja mogłaby pełnić pożyteczną 

funkcję w dziedzinie ochrony środowiska poprzez ustanowienie 

przepisów dotyczących produktów i procesów, zgodnie z ambitny-

mi celami, które Unia sobie wytyczyła.  

Klauzula Montiego, w związku ze swobodnym przepływem towa-

rów, stypuluje, że dyrektywa nie może być interpretowana jako 

naruszająca w jakikolwiek sposób wykonywanie praw podstawo-

wych UE, w tym prawa do strajku. Ostatnie orzeczenia Europej-

skiego Trybunału Sprawiedliwości zakwestionowały prawomoc-

ność tej klauzuli i należy wyjaśnić, gdzie i dlaczego przebiegają jej 

granice. 

Energetyka i środowisko stały się – i w przewidywalnej przy-

szłości pozostaną – naczelnymi priorytetami rządów i obywate-

li w Europie.  

Obecnie panuje dość powszechna zgoda co do tego, że jednym z 

najskuteczniejszych sposobów zagwarantowania przyszłej konku-

rencyjności Europy jest dalszy znaczący rozwój idei, produktów i 

standardów odpowiadających wielkiemu wyzwaniu, przed jakim 

staje dzisiaj ludzkość, a zatem rozwój rynku wewnętrznego, który 

rzeczywiście uwzględnia wymiar środowiskowy, mający zasadni-

cze znaczenie dla tego celu.  

Traktat amsterdamski wzmocnił ideę włączania wymiaru środowi-

skowego do innych dziedzin polityki jako klucz do promowania 

rozwoju zrównoważonego. Komisja Europejska zbadała sposoby 

poprawy synergii między jednolitym rynkiem a zagadnieniami 

środowiskowymi poprzez uwzględnienie takich środków, jak zamó-

wienia publiczne, skuteczna ocena oddziaływania, normalizacja, 

sprawozdania finansowe czy instrumenty ekonomiczne.  

Do teraz, ze względu na różnorodność sektorów i praktyk związa-

nych ze zrównoważoną ochroną środowiska, kwestia uwzględnienia 

zagadnień środowiskowych w dziedzinie jednolitego rynku nie była 

jasno określona. Dotyczy ona istotnych obszarów polityki, takich 

jak energetyka i transport, podczas gdy zagadnienia ograniczone 

początkowo do swobodnego przepływu towarów, zostały rozsze-

rzone na inne dziedziny. Stąd też, z uwagi na ogromne znaczenie 

ochrony środowiska w obecnej agendzie politycznej, konieczne 

byłoby osiągnięcie większych postępów w tych konkretnych spra-

wach, które da się ulepszyć, i określenie narządzi rynku wewnętrz-

nego najwłaściwszych do osiągnięcia tych celów. 

Mechanizmy usprawniające           
funkcjonowanie jednolitego rynku 

Zagadnienia środowiskowe                
w rynku wewnętrznym 
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4 – 5 maja - W Pradze odbyła się konferencja dotyczącej kryzysu 

gospodarczego. Organizatorem przedsięwzięcia był czeski związek 

CMKOS i Fundacja im. F.Eberta, a uczestnikami przedstawiciele 

związków zawodowych Czech, Słowacji, Niemiec, Węgier, Bułga-

rii, Rumunii, Estonii i Polski. „S” reprezentowała Katarzyna Zim-

mer – Drabczyk. 
 

11 – 12 maja - W Brukseli organizacja pod nazwą Akcja Na Rzecz 

Obywateli Europy (ECAS) zorganizowała konferencję poświęconą 

migracji w Europie w kontekście aktualnego kryzysu ekonomicz-

nego, w której  uczestniczyła Joanna Unterschutz.  

 

11 – 15 maja - W Oslo odbył się Zjazd największej norweskiej 

centrali związkowej LO. W zjeździe uczestniczyło ponad 300 

delegatów, którzy wybrali nowe władze związkowe oraz przyjęli 

program działania na najbliższe 4 lata. W programie skoncentro-

wano się przede wszystkim na walce z bezrobociem, utrzymanie 

pełnego zatrudnienia, zwalczaniem dumpingu socjalnego, równych 

prawach w miejscu pracy. Jednogłośnie szefem związków został 

wybrany Roar Flathen, który przez ostatnie dwa lata pełnił funkcję 

p.o. przewodniczącego. Z ramienia NSZZ „Solidarność” udział w 

obradach wzięła Anna Wolańska. 

W wiosennej prognozie Komisji przewiduje się, że PKB w Unii 

Europejskiej spadnie w tym roku o 4 proc. i zasadniczo ustabilizu-

je się w 2010 r. Głównymi czynnikami powodującymi recesję są: 

zaostrzenie się światowego kryzysu finansowego, gwałtowny spa-

dek handlu światowego i korekty rynkowe w niektórych gospodar-

kach krajowych. Jednak dzięki działaniu fiskalnych i monetarnych 

środków stymulacyjnych oczekuje się, że wzrost odzyska częścio-

wo swoją siłę w ciągu 2010 r. Rynki pracy dotkliwie odczują kon-

sekwencje kryzysu, gdyż przewiduje się, że stopa bezrobocia 

wzrośnie w UE do 11 proc. w 2010 r. Przewiduje się też, że deficyt 

budżetowy również gwałtownie wzrośnie, do 7,25 proc. PKB w 

2010 r., odzwierciedlając zarówno spowolnienie, jak i uznaniowe 

działania podjęte w celu wsparcia gospodarki, zgodnie z europej-

skim planem naprawy gospodarczej zaproponowanym przez Ko-

misję. Ambitne środki zastosowane przez rządy i banki centralne 

powinny ograniczyć spadek działalności w tym roku i umożliwić 

ożywienie w przyszłym. 

Zebrani 4 maja w Brukseli ministrowie finansów 16 krajów człon-

kowskich strefy euro przeanalizowali sytuację gospodarczą i finan-

sową strefy euro na bazie prognoz koniunkturalnych Komisji Euro-

pejskiej opublikowanych tego samego dnia. Państwa członkowskie 

strefy euro jednomyślnie podzieliły wnioski Komisji, szczególnie 

w zakresie spowolnienia koniunktury ocenianego już na -4 proc. w 

2009 r. i -0,1 proc. w 2010 dla całej strefy. Dla przewodniczącego 

Eurogrupy Jean-Claude'a Junckera największym powodem do 

niepokojów pozostaje "bardzo znaczące" zwiększenie się bezrobo-

cia, którego stopa osiągnie w 2009 r. 9,9 proc., a 11,5 proc. w 2010 

r. Przewiduje on w Europie potencjalnie "wybuchowy" "kryzys 

społeczny" z powodu oczekiwanego silnego wzrostu bezrobocia. 

Wezwał przedsiębiorstwa do unikania masowych zwolnień. 

Międzynarodowy Fundusz Walutowy zatwierdził elastyczną linię 

kredytową (FCL) dla Polski w wysokości 20,5 mln dolarów. FCL 

oferuje korzystającym z niej krajom większy margines manewru 

niż tradycyjne programy wsparcia MFW. Pieniądze nie są bowiem 

przyznawane na określone programy. Polska korzysta z FCL dzię-

ki szybkiemu wzrostowi gospodarczemu w ostatnich latach. Komi-

tet Wykonawczy uważa, że linia odegra znaczącą rolę we wspiera-

niu polityk polskich władz w reakcji na kryzys, że będzie stymulo-

wać zaufanie rynków finansowych i że poprawi położenie Polski 

zarządzającej negatywnymi skutkami kryzysu. 

Według opracowania Eurobarometru na temat rozszerzenia Unii 

Europejskiej, 92 proc. respondentów ocenia, że akcesja 12 nowych 

krajów w 2004 i 2007 r. zwiększyła możliwości swobodnego prze-

mieszczania się i podróżowania po Europie. 75 proc. myśli, że 

rozszerzenie przyczyniło się do wzrostu gospodarek nowych 

państw członkowskich oraz do umocnienia młodych demokracji i 

roli Unii Europejskiej w świecie. 62 proc. sądzi, że UE skorzystała 

gospodarczo na rozszerzeniu. Zapytani o negatywne skutki Unii 27 

państw, odpowiednio 65 i 56 proc. osób skrytykowało spowolnie-

nie procesu decyzyjnego i utratę miejsc pracy w ich własnym kra-

ju. Jeśli chodzi o przyszłe akcesje, większość respondentów chce, 

aby pod uwagę wzięto zarówno kwestie gospodarcze, jak i warto-

ści demokratyczne.  

5 maja Komisja Europejska uruchomiła nowy przewodnik interne-

towy eYouGuide, w którym można znaleźć praktyczne rady na 

temat "cyfrowych praw" gwarantowanych konsumentom przez 

prawo unijne. Do stworzenia takiego przewodnika wezwał w 2007 

r. Parlament Europejski. Przewodnik obejmuje kwestie praw kon-

sumentów w stosunku do dostawców usług połączeń szerokopa-

smowych, zakupów internetowych, pobierania muzyki z sieci oraz 

ochrony danych osobowych w Internecie oraz na portalach spo-

łecznościowych. Nowa strona Fundacji Roberta Schumana poświę-

cona europejskim wyborom (www.elections-europeennes.org) 

oddaje do dyspozycji internautów interaktywne mapy po francusku 

i po angielsku, które umożliwiają poznanie wszystkich startujących 

list krajowych partii oraz poznanie na miesiąc przed wyborami 

analiz na temat kampanii wyborczych w każdym kraju członkow-

skim. 

„INFORMOWANIE I KONSULTACJA PRACOWNIKÓW 

W POLSKIM PRAWIE PRACY”, POD RED. ARKADIUSZA 

KOBCZYKA, FUNDACJA FRIEDRICHA EBERTA, KRAKÓW 

2008.   

Zawartość: Zasada informacji i konsultacji pracowniczej w prawie 

europejskim. Pozycja rady pracowników w stosunku do związków 

zawodowych. Rady pracowników a Europejskie Rady Zakładowe. 

Rady pracowników w praktyce. 
 

Kalendarium 

6 maja przyjęto w pierwszym czytaniu raport Astrid Lulling (PPE-

DE, Luksemburg) - 550 głosów za, 14 przeciw, 57 wstrzymują-

cych się. Europosłowie chcą uczynić obowiązkowym włączenie 

do systemu ubezpieczenia społecznego małżonków współpracują-

cych i umocnić prawa do urlopu macierzyńskiego kobiet pracują-

cych na własny rachunek i współpracujących współmałżonków. 

Zadecydowali o przesłaniu do komisji sprawozdania o zdrowiu i 

bezpieczeństwie kobiet w pracy, szczególnie o urlopie macierzyń-

skim.  

Produkt Krajowy Brutto w Unii  

Komisarze Danuta Hübner (ds. polityki regionalnej) i Vladimír 

Špidla (ds. zatrudnienia, spraw społecznych i równości szans) 

wyrazili 7 maja zadowolenie z powodu zaakceptowania przez 

Radę i Parlament Europejski pakietu dotyczącego walki z kryzy-

sem gospodarczym w ramach polityki spójności. Ten komplekso-

wy pakiet obejmuje szereg środków, od potężnego zastrzyku go-

tówki w formie dodatkowych płatności zaliczkowych z funduszy 

strukturalnych, do przyspieszonych procedur realizacji projektów 

oraz możliwości współfinansowania przez UE inwestycji popra-

wiających efektywność energetyczną budownictwa mieszkanio-

wego. Państwa członkowskie otrzymały już dodatkowe płatności 

zaliczkowe w kwocie 6,25 mld euro.  

Euro grupa 

Fundusz Walutowy 

Eurobarometr : Rozszerzenie 

Komisja : eYouGuide 

Sprawy społeczne 

Polityka Spójności 

Polecane książki 
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