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Rynek wewnetrzny powinien by¢ zrédtem pewnosci prawnej

Rynek wewnetrzny wymaga zestawu wyraznych zasad, jesli ma
wlasciwie funkcjonowaé. Jego dalsza integracja bedzie silnie
zalezala tego, w jakim stopniu uda si¢ znalez¢ akceptowalna
réwnowage miedzy jego wymiarem gospodarczym, spolecznym
i Srodowiskowym w kontekscie jasnych i przewidywalnych ram
prawnych.

Ostatnie orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
wzbudzity kontrowersje w kregach przemystowych w catej Europie.
Klarowne rozwigzania kwestii, ktore pozostaja kontrowersyjne, s3
niezbedne dla przywrdcenia bardzo potrzebnej wspolnej podstawy
zaufania publicznego.

W sprawie Viking Miedzynarodowa Federacja Pracownikow
Transportu (ITF) oraz Finski Zwigzek Marynarzy grozity podjeciem
dziatan zbiorowych w zwiazku z planami Viking Line dotyczacymi
rejestracji jednego z finskich statkéw pod bandera estonska oraz za-
stapienia jego zatogi tanszymi pracownikami z Estonii. Trybunat
orzekl, ze grozenie strajkiem w celu zmuszenia pracodawcy do przy-
jecia ukladu zbiorowego moze w tym wypadku ograniczaé¢ swobodg
prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

W sprawie Riiffert niemiecka firma wygrata ogloszony przez kraj
zwigzkowy Dolna Saksonia przetarg na budoweg wigzienia. Spotka
niemiecka zlecita wykonanie prac polskiemu podwykonawcy, ktory
ptacit swoim pracownikom jedynie 47 proc. minimalnej stawki prze-
widzianej w branzowym uktadzie zbiorowym obowiazujacym w tym
regionie. Z tego wzgledu kraj zwigzkowy Dolna Saksonia zerwat

umowe z wykonawca, jednak zdaniem ETS-u przepisy lokalne zobo-
wigzujace wykonawcoéw robot budowlanych w ramach zamdéwien
publicznych do poszanowania uktaddw zbiorowych sa niezgodne z
dyrektywa dotyczaca delegowania pracownikow, o ile takowy uktad
nie zostal uznany za powszechnie obowigzujacy.

W sprawie Komisja przeciwko Luksemburgowi ETS przyznat racje¢
Komisji, orzekajac, ze Luksemburg zbyt daleko posunat si¢ we wdra-
zaniu dyrektywy dotyczacej delegowania pracownikow w odniesieniu
do obowiazujacych w tym kraju wymogdéw wobec przedsigbiorstw
krajowych w zakresie m.in. maksymalnego czasu pracy i minimalne-
go czasy wypoczynku, automatycznej indeksacji ptac i przestrzegania
uktadow zbiorowych.

Orzeczenia w wyzej wymienionych sprawach takze wzbudzily
zaniepokojenie przedstawiong przez Europejski Trybunat Sprawiedli-
wosci interpretacja dyrektywy UE w sprawie delegowanych pracow-
nikéw. Sprawy te gleboko podzielity opini¢ publiczng; wiele podmio-
tow uznato, ze promuja one dumping ptacowy. We wszystkich wy-
padkach przedsigbiorstwa zagraniczne — ze szkoda dla lokalnych
przedsigbiorstw i kosztem pracownikow — obeszly uktady zbiorowe,
zwyczaje, przepisy i regulacje obowiazujace w kraju, w ktorym dzia-
faty.

Rynek wewngtrzny powinien by¢ zrodtem pewno$ci prawnej, nie
za$ niejasno$ci. Dlatego tez jest niezwykle wazne, by porozumie¢ si¢
co do zasad, ktore wymagaja zmiany w zgodzie z literg i interpretacja
prawa, oraz okresli¢ jasne, wspolnie akceptowane podstawy.

Mechanizmy usprawniajace

funkcjonowanie jednolitego rynku

Zagadnienia srodowiskowe
w rynku wewnetrznym

Funkcjonowanie rynku wewnetrznego bylo stopniowo uzupel-
niane o szereg mechanizméw, ktére poszerzyly zakres jego
dzialania. Mechanizmy te moga by¢ przydatne do oceny spo-
sobow skuteczniejszego uwzglednienia aspektu spolecznego
w dziedzinie rynku wewnetrznego.

W ostatnich latach, w zwigzku z najnowszymi procesami rozsze-
rzenia, ozywiono dyskusje nad zagadnieniami harmonizacji 1 wza-
jemnego uznawania. Panuje szeroka zgoda co do tego,
ze harmonizacja powinna ograniczy¢ si¢ do spraw, ktore sg rzeczy-
wiscie konieczne, i ze nierealistyczne jest dazenie do nadmiernej
harmonizacji w Unii Europejskiej liczacej 27 pafistw. Powszechnie
ignoruje si¢ natomiast kwestie wzajemnego uznawania, mimo ze
stanowi ona jeden z filar6w rynku wewngtrznego. Harmonizacja
mogtaby by¢ przydatna do budowy europejskiego modelu spotecz-
nego, jednak wymiar spoleczny w znacznym stopniu pozostaje
domeng 27 panstw cztonkowskich, w wigkszosci wypadkow przy
pelnym poparciu partneréw spotecznych i w zgodno$ci z zasada
pomocniczosci. Wszakze harmonizacja mogtaby petni¢ pozyteczng
funkcj¢ w dziedzinie ochrony $rodowiska poprzez ustanowienie
przepisow dotyczacych produktow i procesow, zgodnie z ambitny-
mi celami, ktore Unia sobie wytyczyla.

Klauzula Montiego, w zwiazku ze swobodnym przeptywem towa-
réw, stypuluje, ze dyrektywa nie moze by¢ interpretowana jako
naruszajaca w jakikolwiek sposob wykonywanie praw podstawo-
wych UE, w tym prawa do strajku. Ostatnie orzeczenia Europej-
skiego Trybunalu Sprawiedliwo$ci zakwestionowaty prawomoc-
nos¢ tej klauzuli i nalezy wyjasnié, gdzie i dlaczego przebiegaja jej
granice.

Energetyka i Srodowisko staly si¢ — i w przewidywalnej przy-
szlo$ci pozostana — naczelnymi priorytetami rzadow i obywate-
li w Europie.

Obecnie panuje do$¢ powszechna zgoda co do tego, ze jednym z
najskuteczniejszych sposobéw zagwarantowania przyszlej konku-
rencyjnosci Europy jest dalszy znaczacy rozwoj idei, produktow i
standardow odpowiadajacych wielkiemu wyzwaniu, przed jakim
staje dzisiaj ludzkos$¢, a zatem rozwdj rynku wewngtrznego, ktory
rzeczywiscie uwzglgdnia wymiar §rodowiskowy, majacy zasadni-
cze znaczenie dla tego celu.

Traktat amsterdamski wzmocnit ide¢ wlaczania wymiaru $rodowi-
skowego do innych dziedzin polityki jako klucz do promowania
rozwoju zrownowazonego. Komisja Europejska zbadata sposoby
poprawy synergii miedzy jednolitym rynkiem a zagadnieniami
$rodowiskowymi poprzez uwzglegdnienie takich srodkow, jak zamo-
wienia publiczne, skuteczna ocena oddzialywania, normalizacja,
sprawozdania finansowe czy instrumenty ekonomiczne.

Do teraz, ze wzglgdu na réznorodnos$¢ sektorow i praktyk zwigza-
nych ze zréwnowazona ochrong srodowiska, kwestia uwzglednienia
zagadnien $rodowiskowych w dziedzinie jednolitego rynku nie byta
jasno okreslona. Dotyczy ona istotnych obszaréw polityki, takich
jak energetyka i transport, podczas gdy zagadnienia ograniczone
poczatkowo do swobodnego przeptywu towardw, zostaly rozsze-
rzone na inne dziedziny. Stad tez, z uwagi na ogromne znaczenie
ochrony $rodowiska w obecnej agendzie politycznej, konieczne
byloby osiagnigcie wigkszych postepéw w tych konkretnych spra-
wach, ktore da si¢ ulepszy¢, i okre$lenie narzadzi rynku wewngtrz-
nego najwlasciwszych do osiagnigcia tych celow.
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Kalendarium

4 — 5 maja - W Pradze odbyta si¢ konferencja dotyczacej kryzysu
gospodarczego. Organizatorem przedsigwzigcia byt czeski zwigzek
CMKOS i Fundacja im. F.Eberta, a uczestnikami przedstawiciele
zwigzkow zawodowych Czech, Stowacji, Niemiec, Wegier, Bulga-
rii, Rumunii, Estonii i Polski. ,,S” reprezentowala Katarzyna Zim-
mer — Drabezyk.

11 — 12 maja - W Brukseli organizacja pod nazwa Akcja Na Rzecz
Obywateli Europy (ECAS) zorganizowata konferencj¢ poswigcong
migracji w Europie w kontekscie aktualnego kryzysu ekonomicz-
nego, w ktorej uczestniczyta Joanna Unterschutz.

11 — 15 maja - W Oslo odbyl si¢ Zjazd najwigkszej norweskiej
centrali zwiazkowej LO. W zjezdzie uczestniczyto ponad 300
delegatow, ktorzy wybrali nowe wiadze zwigzkowe oraz przyjeli
program dziatania na najblizsze 4 lata. W programie skoncentro-
wano si¢ przede wszystkim na walce z bezrobociem, utrzymanie
petnego zatrudnienia, zwalczaniem dumpingu socjalnego, rownych
prawach w miejscu pracy. Jednoglo$nie szefem zwiazkow zostat
wybrany Roar Flathen, ktory przez ostatnie dwa lata petnit funkcje
p.o. przewodniczacego. Z ramienia NSZZ ,,Solidarno$¢” udziat w
obradach wzigta Anna Wolanska.

Produkt Krajowy Brutto w Unii

W wiosennej prognozie Komisji przewiduje si¢, ze PKB w Unii
Europejskiej spadnie w tym roku o 4 proc. i zasadniczo ustabilizu-
je si¢ w 2010 r. Glownymi czynnikami powodujacymi recesj¢ sa:
zaostrzenie si¢ $wiatowego kryzysu finansowego, gwattowny spa-
dek handlu §wiatowego i korekty rynkowe w niektorych gospodar-
kach krajowych. Jednak dzigki dziataniu fiskalnych i monetarnych
srodkow stymulacyjnych oczekuje si¢, ze wzrost odzyska czgscio-
wo swoja site w ciggu 2010 r. Rynki pracy dotkliwie odczuja kon-
sekwencje kryzysu, gdyz przewiduje si¢, ze stopa bezrobocia
wzrosnie w UE do 11 proc. w 2010 r. Przewiduje si¢ tez, ze deficyt
budzetowy réwniez gwattownie wzrosnie, do 7,25 proc. PKB w
2010 r., odzwierciedlajac zarowno spowolnienie, jak i uznaniowe
dziatania podjete w celu wsparcia gospodarki, zgodnie z europej-
skim planem naprawy gospodarczej zaproponowanym przez Ko-
misje. Ambitne $rodki zastosowane przez rzady i banki centralne
powinny ograniczy¢ spadek dzialalno$ci w tym roku i umozliwi¢
ozywienie w przysztym.

Zebrani 4 maja w Brukseli ministrowie finanséw 16 krajow czton-
kowskich strefy euro przeanalizowali sytuacj¢ gospodarcza i finan-
sowg strefy euro na bazie prognoz koniunkturalnych Komisji Euro-
pejskiej opublikowanych tego samego dnia. Panstwa cztonkowskie
strefy euro jednomyslnie podzielity wnioski Komisji, szczeg6lnie
w zakresie spowolnienia koniunktury ocenianego juz na -4 proc. w
2009 r. i -0,1 proc. w 2010 dla catej strefy. Dla przewodniczacego
Eurogrupy Jean-Claude'a Junckera najwiekszym powodem do
niepokojow pozostaje "bardzo znaczace" zwigkszenie si¢ bezrobo-
cia, ktorego stopa osiggnie w 2009 r. 9,9 proc., a 11,5 proc. w 2010
r. Przewiduje on w Europie potencjalnie "wybuchowy" "kryzys
spoteczny" z powodu oczekiwanego silnego wzrostu bezrobocia.
Wezwat przedsiebiorstwa do

u

Fundusz Walutowy

Mig¢dzynarodowy Fundusz Walutowy zatwierdzit elastyczna linig
kredytowa (FCL) dla Polski w wysokos$ci 20,5 mln dolarow. FCL
oferuje korzystajacym z niej krajom wigkszy margines manewru
niz tradycyjne programy wsparcia MFW. Pieniagdze nie sa bowiem
przyznawane na okre$lone programy. Polska korzysta z FCL dzie-
ki szybkiemu wzrostowi gospodarczemu w ostatnich latach. Komi-
tet Wykonawczy uwaza, ze linia odegra znaczaca rol¢ we wspiera-
niu polityk polskich wtadz w reakcji na kryzys, ze bedzie stymulo-
waé zaufanie rynkéw finansowych i ze poprawi potozenie Polski
zarzadzajacej negatywnymi skutkami kryzysu.

Eurobarometr : Rozszerzenie

Wedtug opracowania Eurobarometru na temat rozszerzenia Unii
Europejskiej, 92 proc. respondentéw ocenia, ze akcesja 12 nowych
krajow w 2004 i 2007 r. zwigkszyta mozliwosci swobodnego prze-
mieszczania si¢ i podrézowania po Europie. 75 proc. mysli, ze
rozszerzenie przyczynito si¢ do wzrostu gospodarek nowych
panstw cztonkowskich oraz do umocnienia mtodych demokracji i
roli Unii Europejskiej w §wiecie. 62 proc. sadzi, ze UE skorzystata
gospodarczo na rozszerzeniu. Zapytani o negatywne skutki Unii 27
panstw, odpowiednio 65 i 56 proc. 0sob skrytykowato spowolnie-
nie procesu decyzyjnego i utrat¢ miejsc pracy w ich wlasnym kra-
ju. Jesli chodzi o przyszte akcesje, wigkszo$¢ respondentéw chce,
aby pod uwage wzigto zard6wno kwestie gospodarcze, jak i warto-
$ci demokratyczne.

Komisja : eYouGuide

5 maja Komisja Europejska uruchomita nowy przewodnik interne-
towy eYouGuide, w ktéorym mozna znalez¢ praktyczne rady na
temat "cyfrowych praw" gwarantowanych konsumentom przez
prawo unijne. Do stworzenia takiego przewodnika wezwat w 2007
r. Parlament Europejski. Przewodnik obejmuje kwestie praw kon-
sumentow w stosunku do dostawcow ustug potaczen szerokopa-
smowych, zakupdw internetowych, pobierania muzyki z sieci oraz
ochrony danych osobowych w Internecie oraz na portalach spo-
lecznos$ciowych. Nowa strona Fundacji Roberta Schumana po$wig-
cona europejskim wyborom (www.elections-europeennes.org)
oddaje do dyspozycji internautéw interaktywne mapy po francusku
i po angielsku, ktore umozliwiaja poznanie wszystkich startujacych
list krajowych partii oraz poznanie na miesigc przed wyborami
analiz na temat kampanii wyborczych w kazdym kraju cztonkow-
skim.

Sprawy spoteczne

6 maja przyjeto w pierwszym czytaniu raport Astrid Lulling (PPE-
DE, Luksemburg) - 550 gltosow za, 14 przeciw, 57 wstrzymuja-
cych si¢. Europostowie chca uczyni¢ obowigzkowym wiaczenie
do systemu ubezpieczenia spotecznego matzonkoéw wspotpracuja-
cych i umocni¢ prawa do urlopu macierzynskiego kobiet pracuja-
cych na wlasny rachunek i wspolpracujacych wspotmatzonkow.
Zadecydowali o przestaniu do komisji sprawozdania o zdrowiu i
bezpieczenstwie kobiet w pracy, szczegoélnie o urlopie macierzyn-
skim.

Polityka Spdjnosci

Komisarze Danuta Hiibner (ds. polityki regionalnej) i Vladimir
Spidla (ds. zatrudnienia, spraw spotecznych i réwnosci szans)
wyrazili 7 maja zadowolenie z powodu zaakceptowania przez
Rade i Parlament Europejski pakietu dotyczacego walki z kryzy-
sem gospodarczym w ramach polityki spojnosci. Ten komplekso-
wy pakiet obejmuje szereg srodkow, od poteznego zastrzyku go-
towki w formie dodatkowych ptatnosci zaliczkowych z funduszy
strukturalnych, do przyspieszonych procedur realizacji projektow
oraz mozliwosci wspotfinansowania przez UE inwestycji popra-
ViR, Geklywhos engrgetyceng budqyypjciwy migsgkanio-
wego. Panstwa czlonkowskie ofrzymaty juz dodatkowe platnosci
zaliczkowe w kwocie 6,25 mld euro.

Polecane ksigzki

H»INFORMOWANIE I KONSULTACJA PRACOWNIKOW
W POLSKIM PRAWIE PRACY”, POD RED. ARKADIUSZA
KOBCZYKA, FUNDACJA FRIEDRICHA EBERTA, KRAKOW
2008.

Zawarto$¢: Zasada informacji i konsultacji pracowniczej w prawie
europejskim. Pozycja rady pracownikoéw w stosunku do zwigzkow
zawodowych. Rady pracownikow a Europejskie Rady Zaktadowe.
Rady pracownikéw w praktyce.
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